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Sumario Executivo

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios
de programacdo da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental
e territorial que estimulara o crescimento e a criagdo de emprego nos préoximos anos em Portugal. Portugal 2020
define as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento necessdrias para promover no nosso
pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A corregdo dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa, objetivo principal do Plano de
Ajustamento Econdmico e Financeiro adotado por Portugal desde 2011, tem consequéncias socias negativas e
agrava a desigualdade verificada no desenvolvimento das diversas regides. As politicas publicas, nomeadamente as
cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverdo promover o crescimento e o emprego, visando a reducdo da
pobreza e a corregdo do desequilibrio macroeconémico ainda existente.

A programacéo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos — competitividade
e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
— considerando também os dominios transversais relativos a reforma da Administragdao Publica e a territorializagao
das intervengdes.

A identificacdo dos principais constrangimentos e potencialidades destes dominios permite definir as prioridades
de intervengao dos fundos comunitarios do periodo 2014-2020.

Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizagdo prendem-se com o facto da
especializagdo produtiva assentar em atividades de reduzido valor acrescentado e de baixa intensidade tecnoldgica
e de conhecimento; das fracas competéncias e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da qualificacao
dos empregadores e empregados e a sua reduzida propensdo para estratégias de negdcio mais sofisticadas; e das
condicGes dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as condi¢cdes de financiamento das
empresas e os custos e tempos de transporte acrescidos dada a distancia dos principais destinos de exportagao.
Prevéem-se assim os seguintes instrumentos de politica publica: incentivos diretos ao investimento empresarial,
sobretudo em &I, qualificagdo de PME, focalizados em estratégias de internacionalizagdo; apoios indiretos ao
investimento empresarial, para a capacitacdo das empresas; mecanismos de engenharia financeira para a
superacdo dos problemas de financiamento das PME; apoios a producdo e difusdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, promovendo as ligagdes internacionais do sistema nacional de 1&I, assim como a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior; apoios a formagdo empresarial
para capacitar os recursos humanos das empresas para os processos de inovagdo e internacionaliza¢do;
investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na reducdo do tempo e custo de transporte para as
empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional; e apoios a modernizagdo administrativa e
capacitacdo da Administragdo Publica, visando a reducdo dos custos publicos de contexto.

Quanto ao dominio Inclusdo Social e Emprego, verifica-se um elevado nivel de desemprego, devido a atual crise
econdmica, agravado pelo facto do desemprego de longa duragdo afetar mais de metade dos desempregados e do
namero de jovens que ndo estdo empregados, nem a estudar ou em formacgdo, ter aumentado significativamente.
Constitui igualmente um constrangimento a forte segmenta¢dao do mercado de trabalho, entre um segmento mais
qualificado, tendencialmente com maiores condi¢cdes de empregabilidade e qualidade do emprego e um segmento
menos qualificado ou com qualificagcdes desajustadas as necessidades do tecido produtivo, perspetivando-se riscos
de desemprego estrutural ou o acesso a empregos precarios. Neste dominio, e a estes fatores associado, persiste
um elevado nivel de pobreza e de exclusdo social em Portugal. Assim, tendo em vista a promog¢do do emprego e da
inclusdo social, presume-se o apoio comunitario aos seguintes instrumentos de politica: qualificagdo dos ativos,
para o desenvolvimento de competéncias certificadas para o mercado de trabalho; transicdo entre situacGes de
inatividade ou desemprego e o emprego, assim como a criagao liquida de emprego e manutengdo no mercado de
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trabalho; consolidacdo e requalificacdo da rede de equipamentos e servicos coletivos; intervencdes especificas a
favor de territérios ou grupos alvo em que as situagdes ou os riscos de pobreza sdao cumulativas com as de
exclusdo social; promoc¢do da igualdade de género, ndo discriminacdo e acessibilidade, intervencdes estas
complementares com o referido anteriormente; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

Estes instrumentos de politica publica serdo devidamente coordenados com os inUmeros instrumentos que, pela
sua natureza, ndo beneficiardo de financiamento comunitario.

No denominado dominio Capital Humano constata-se: um atraso face aos paises mais desenvolvidos do nivel
médio das qualificagbes da populacdo adulta e jovem (associado a tardia escolarizagdo da populagdo portuguesa, a
reduzida participacdo da populacdo adulta em atividades de educagdo e formacdo certificada e ao abandono
escolar precoce dos jovens); a inexisténcia, apesar da melhoria, de um sistema de educagdo e formagdo de
qualidade e eficiente; e o desajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo mercado de
trabalho. Importa assim prever intervencdes diretas de redu¢do do abandono escolar e de promogdo do sucesso
educativo; promover ofertas formativas profissionalizantes para jovens; garantir acdo social escolar (nos ensinos
basico, secundario e superior); e facultar formag&es de nivel superior.

Os principais constrangimentos que Portugal ainda enfrenta no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos sdo sintetizados na elevada intensidade energética da economia portuguesa, na utilizagcdo e gestdo
ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnoldgicos e nas debilidades na
protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a estes constrangimentos estrutura-se em trés
vetores que serdo basilares para a mobilizagdo dos fundos comunitarios do préximo ciclo: a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promog¢do da eficiéncia energética e a produgdo e
distribuicdo de energias renovaveis; a prevencao de riscos e adaptacdo as alteragGes climaticas; e a protecdo do
ambiente e promogdo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das dreas de intervengdo: gestdo de
residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos); gestdo, conservagdo e valorizagdo
da biodiversidade; recuperacao de passivos ambientais; e qualificacdo do ambiente urbano.

O Acordo de Parceria foi sujeito a uma avaliagdo ex ante que consistiu num processo interativo de reflexdo que
levou a ponderagdo da incorporagdo das recomendagdes ocorridas nas sucessivas versdes. Uma das principais
conclusdes é a de que o diagndstico que suporta o Acordo de Parceria e respetivas recomendagdes e a
identificacdo dos dominios tematicos a considerar, sdo convergentes e coerentes com os objetivos e metas da
Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas.

Estando a ldgica de intervencdo dos fundos organizada em torno dos dominios tematicos ja referidos e de duas
dimensdes de natureza transversal, sdo descritos por dominio os objetivos tematicos selecionados dos previstos na
regulamentagdo comunitaria, as prioridades de investimento mobilizadas para as finalidades pretendidas, assim
como os objetivos especificos e principais resultados esperados para cada uma delas.

Para completar a descricdo da légica de programacgdo é apresentada a delimitagcdo operacional (intervengao de
cada Fundo e Programa Operacional financiador) e a escala territorial de intervengdo (articulagio de ambito
nacional e regional).

O Acordo de Parceria aplicou o principio de parceria, consubstanciado num trabalho do Governo, da
Administragdo Publica, vérias entidades da sociedade civil e do publico em geral. Destaca-se o envolvimento dos
parceiros institucionais, econdmicos e sociais nos trabalhos preparatdrios do ciclo 2014-2020, em particular a
Assembleia da Republica, o Conselho Econémico e Social, a Comissdo Permanente de Concerta¢do Social (que
envolve as centrais sindicais e as organizagGes empresariais) e a Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses.
Foram também promovidas iniciativas de divulgacdo e auscultacdo da sociedade civil. Foi igualmente garantida a
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aplicacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres, da ndo discriminacdo e a acessibilidade e do
principio do desenvolvimento sustentdvel.

O modelo de governacdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020 e respetiva arquitetura
institucional visa quatro objetivos: a simplificacgdo do modelo de governagao, privilegiando por um lado a
segregacao das responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das fun¢des de orientagdo politica
e técnica, e valorizando por outro lado o envolvimento dos parceiros; a orientagdo para resultados, concretizada
através da valorizagdo dos resultados nas decisdes de financiamentos e a sua avaliagdo e consequéncias dai
decorrentes nos pagamentos de saldo final dos projetos; o estabelecimento de regras comuns para o
financiamento, que ndo sé assegurem condi¢Ges de equidade e de transparéncia mas, também, a competicdo
entre beneficidrios; e a simplificagdo do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a redugdo dos respetivos
custos administrativos.

Neste exercicio de programacgdo foi verificado o cumprimento de todas as condicionalidades. Foi também
demonstrada a verificagao do principio da adicionalidade.

Tendo em vista assegurar a andlise de desempenho de todos os instrumentos, aplicando o mecanismo previsto no
enquadramento regulamentar dos Fundos, denominado Quadro de Desempenho, foram desenvolvidas iniciativas
que permitem assegurar a coeréncia na selecdo de indicadores em sede de programacao.

Por fim sdo explicitadas as estratégias de desenvolvimento territorial adotadas que contribuirdo para o reforgo
territorial da Estratégia Europa 2020, assegurando que as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das sub-regides sdo tidos em consideragdo, garantindo o envolvimento das entidades sub-
regionais e das autoridades regionais e locais no planeamento e na execugao dos respetivos programas e projetos.
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INTRODUCAO

Portugal 2020, o Acordo de Parceria (AP) que Portugal submete a Comissdo Europeia, apds a conclusdo do longo
processo de negociacao e adogdo dos Regulamentos Comunitarios para os Fundos Europeus da Politica de Coesdo,
da Politica Agricola Comum (PAC), da Politica Comum das Pescas (PCP) e da Politica Maritima Integrada (PMI) e
que beneficiou de multiplas interagdes, formais e informais, com a Comissdo Europeia, ndo apenas adota os
principios de programacdo estabelecidos para a implementagao da Estratégia UE 2020, como consagra a politica
de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um

novo ciclo nacional de crescimento e de criagdo de emprego.

Portugal 2020 estrutura as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para

promover, no nosso pais, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A visdo abrangente e ambiciosa dos objetivos indispensdveis a atingir alicer¢a-se nos resultados, hoje
objetivamente positivos, da trajetéria de ajustamento estrutural cujos efeitos e resultados, ampliados pela
envolvente de crise financeira e econdmica, conheceram significativas consequéncias sociais negativas e

determinaram o agravamento das desigualdades territoriais de desenvolvimento.

Portugal 2020 ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, onde o crescimento, o emprego e a
reducdo da pobreza terdo resultados determinantes no equilibrio continuado das contas publicas, na redugdo da
divida e do défice, na evolugdo favoravel das balangas comercial e de pagamentos e na superagdo dos efeitos

sociais e territoriais da crise.

A evidéncia empirica demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemente na
insuficiente competitividade e produtividade do tecido econdmico e da generalidade dos agentes produtivos:
Portugal 2020 visa, portanto, assegurar a superagdo progressiva desta situacdao, estimulando proactivamente a

capacidade competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhadores.

O processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expressao dos fendmenos de exclusdo
social e de acesso aos bens e servigos publicos: Portugal 2020 assume os compromissos de promover a inclusdo
social, de realizar a igualdade de género e a ndo descriminacdo e a equidade intergeracional e de propiciar a oferta

de servigos coletivos qualificados a todos.

O nosso pais conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento: Portugal 2020 garante o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial corre¢do das

assimetrias territoriais.

Portugal 2020 visa, portanto, alterar as razbes estruturais e conjunturais que justificaram a trajetéria de
ajustamento estrutural, promovendo a alteracdo dos paradigmas das politicas publicas de desenvolvimento,

privilegiando:

= A mobilizagdo dos parceiros econdmicos, sociais e territoriais — evidenciando ndo apenas que as escolhas
efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de decisdo alargado e participado, mas
também que a monitorizagdo das realiza¢cOes e resultados e a subsequente corre¢do ou alteragdo de

trajetdrias sdo realizadas com significativa participagdo dos parceiros;

= A criacdo de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento produtivo — assumindo o fim do

ciclo baseado no investimento publico;

= A concretizagdo do principio da subsidiariedade — assumindo que as instituicdes, os agentes e as
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intervengbes mais préximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizar sdo os mais eficientes

e eficazes protagonistas e responsaveis;

= A focalizagdo nos resultados — assumindo que a sua implementagdo constitui a fundamentagdo exclusiva
das decisdes de financiamento, o que exige uma definicdo de prioridades de intervengdo e de estrutura
de incentivos (critérios e condicionalidades) devidamente alinhada com a superagdo de constrangimentos
estruturais ao desenvolvimento portugués, estando condicionada a decisdo de aprovagdo de

financiamentos pelas entidades gestoras a prévia caracterizagdo e aceitacdo dos resultados a atingir;

= A concentragdo num numero limitado de dominios de prioridade — criando os requisitos necessarios para
que a focalizagdo nos resultados seja efetiva, bem como para que a mobilizagdo de recursos

(organizativos, de competéncias e de qualifica¢Ges, financeiros) seja consequente;

= A atencdo, o apoio e o estimulo aos empreendedores e aos promotores de investimentos — assumindo o
termo das atitudes e dos comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos

administrativos;

= QO incentivo e o estimulo a cooperagdo e a integracdo entre atores e entidades — assumindo a penalizacdo

de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

= A coordenacgdo e integracdo de intervengdes e de financiamentos — necessaria para maximizar ganhos de
eficiéncia, para concretizar sinergias e para alavancar recursos publicos através da mobilizagdo de
financiamentos privados, com destaque para a implementagdo de mecanismos de coordenagdo e de
articulagdo entre a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento e as atividades e os

financiamentos de outras politicas comunitarias (e.g. Programa Horizonte 2020 ou Europa Criativa);

= A otimizagdo da utilizagdo, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros publicos — assumindo o
primado da racionalidade econdmica na atribuicdo de recursos e na gestdo operacional (aplicagdo de
mecanismos reforcados de afericdo ex ante da viabilidade econdmica e financeira das operacoes
submetidas a financiamento) e consagrando a obrigatoriedade da contratualizagdo dos financiamentos,
bem como a adogdo generalizada das modalidades de financiamento reembolsavel, em especial com a

mobilizacdo de recursos financeiros privados;

= A articulagdo acrescida entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias — assegurando-se uma
conjugacdo mais eficiente destas fontes de financiamento e um claro alinhamento entre a programacgao
plurianual dos fundos comunitarios e a programacdo orcamental plurianual definida no documento de
estratégia orcamental, facilitando a monitorizagdo conjunta e a ponderagdo de encargos futuros para os

orgamentos publicos;

=  Asimplificacdo de procedimentos — que, associada a redugdo dos custos administrativos suportados pelos
beneficidrios, contribui para a equidade das oportunidades no acesso aos financiamentos estruturais

(salvaguardando a regularidade procedimental e a seguranca dos sistemas de gestdo e controlo).

O Acordo de Parceria comega por enunciar as grandes prioridades de intervengao, desenvolvidas a partir de um
diagndstico dos principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais (capitulo 1.1), cuja consisténcia é uma

das dimensdes das conclusdes da avaliagdo ex ante (capitulo 1.2).

As cadeias légicas de programacdo sistematizam os objetivos tematicos e os principais resultados a atingir

(capitulo 1.3), fundamentando também a alocagdo de recursos financeiros a cada objetivo (capitulo 1.4).

10
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A primeira parte deste documento termina com o enunciado da forma como serdo aplicados em Portugal os
principios e objetivos de politica, de natureza transversal (capitulo 1.5), e a descricdo dos instrumentos de

programacdo operacional (capitulo 1.6).

A segunda parte é dedicada aos mecanismos mobilizaveis para assegurar uma aplicacdo eficiente e eficaz dos

fundos.

Desenvolvem-se os aspetos relativos aos mecanismos de coordenagdo global, incluindo a articulagdo entre as
intervencgGes financiadas por diferentes fundos (capitulo 2.1), procedendo-se a definigdo do referencial a aplicar

para verificagdo do principio da adicionalidade (capitulo 2.2).

O capitulo 2.3, dedicado a sintese da verificagdo do cumprimento das condicionalidades ex-ante, isto é, do
conjunto de requisitos de natureza institucional que permitem maximizar as condi¢des de sucesso das
intervengGes, é complementado pelo desenvolvimento do quadro de desempenho (capitulo 2.4), ou seja, dos
mecanismos de aferi¢cdo e das regras de prémio associados a verificagdo da consisténcia dos resultados obtidos

face aos resultados esperados.

Esta segunda parte é concluida com a relevante dimensdo da simplificagdo e da reducdo dos encargos
administrativos para os beneficidrios (capitulo 2.6) e do enunciado sintético da base tecnoldgica necessaria a

obtencdo de ganhos de eficiéncia em matéria de informagdo e de intercambio de dados (capitulo 2.7).

A terceira parte do documento é dedicada a apresentacdo da abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, enunciando as opg¢Bes nacionais em matéria de utilizagdo de novos instrumentos de programacgao
previstos no Regulamento Geral dos fundos: os instrumentos a favor do desenvolvimento local de base
comunitdria (capitulo 3.1), os investimentos territoriais integrados (capitulo 3.2), as ac¢les integradas de
desenvolvimento urbano sustentavel (capitulo 3.3), as principais dreas de intervengdo dos programas integrados
na cooperacdo territorial europeia (capitulo 3.4), a abordagem integrada para areas especialmente afetadas por
fendmenos de pobreza ou de concentragdo de grupos populacionais com risco elevado de discriminacdo ou de
risco de exclusdo (capitulo 3.5) e ainda das areas geograficas com limitagBes ou desafios permanentes, as regides

ultraperiféricas (capitulo 3.6).

il
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1. A APLICACAO DOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO
NO QUADRO DA ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO
INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E DA PROMOGAO DA COESAO
ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

1.1 DOS CONSTRANGIMENTOS AS PRIORIDADES

A estruturacdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020 respeita quatro dominios tematicos -
competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a

territorializagdo das intervencGes.

A identificacdo dos referidos dominios foi tributdria de uma aprofundada reflexdo sobre as principais
condicionantes que a programacao e aplicagdo dos fundos comunitdrios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o
contexto socioecondmico, mais especificamente: i) o desafio da evolugdo demografica; ii) os desequilibrios
externos; iii) as restricdes de financiamento a economia; iv) as restricGes decorrentes da consolidacdo das contas
publicas; v) o desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os

compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas® (PNR) e a Estratégia Europa 2020.

Identificam-se, de seguida, os principais constrangimentos e potencialidades em cada um destes dominios, os

quais constituem a base para a identificagdo das principais prioridades de intervengdo dos fundos comunitdrios.

1.1.1 Competitividade e Internacionalizacao

Historicamente, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice persistente da balanga de bens e
servigos. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de 2008-2009 a diferenca entre as importagdes e
as exportagdes ndo so ndo verificou melhorias significativas, como deixou de ser compensada por transferéncias
correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o que se traduziu na acumulagdo de uma divida
externa crescente. A redugao do elevado endividamento externo do pais constituird, juntamente com a redugdo
da divida publica, um objetivo central da politica econémica portuguesa nos proximos anos, para o qual o
refor¢o da competitividade constitui um elemento essencial, inclusivamente para o sucesso do processo de

ajustamento macroeconémico em curso.

! Nas linhas de orientagdo relativas ao contetdo e forma dos Programas Nacionais de Reformas (“Guidance on the content and format of the National Reform
Programmes — January 2013”), a Comissdo Europeia esclarece que os Estados-Membros que beneficiam de assisténcia financeira da Unido Europeia/Fundo
Monetario Internacional sujeitos a condicionalismos no ambito de um programa de ajustamento macroeconémico ndo precisam de apresentar um PNR. Ndo
obstante, o Governo Portugués optou por proceder a uma atualizagdo do PNR em abril de 2013.
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Caixa 1 — O desafio central da correcdo dos desequilibrios orcamental e externo

No inicio de 2011, a economia portuguesa foi confrontada com uma acentuada degradagdo das condi¢cGes de acesso a
financiamento internacional, que conduziu ao pedido de assisténcia financeira internacional por parte do Estado Portugués.
A crescente relutancia dos investidores internacionais em financiar a economia portuguesa refletia entdo os acentuados
desequilibrios orgamental e externo da economia nacional, acumulados ao longo de uma década marcada por crescimento
econdmico reduzido, num contexto de elevado endividamento publico e privado, sendo tais desequilibrios agravados pela
crise econdémica e financeira internacional a partir de 2008. A corre¢do dos desequilibrios orgamental e externo da
economia portuguesa constitui, assim, um dos objetivos fundamentais do Plano de Ajustamento Econdémico e
Financeiro(PAEF).

No periodo que se seguiu a adogdo do PAEF o ritmo de ajustamento externo foi assinalavel, traduzindo-se no reequilibrio
da balanga corrente, determinado quer pelo crescimento das exportagdes quer pela redugao das importagdes. Em parte, a
quebra nas importagdes decorre da manutengdo em niveis historicamente reduzidos do investimento e do consumo de
bens duradouros, o que alerta para a importancia do prosseguimento deste esforgo de ajustamento, o qual constitui um
imperativo da politica econdmica portuguesa nos proximos anos, constituindo também um dos seus maiores desafios. De
facto, a economia portuguesa atingiu niveis historicamente elevados de endividamento externo, com a Posi¢do do
Investimento Internacional® a atingir valores negativos com uma magnitude superior ao PIB desde 2009. A corregao deste
desequilibrio macroeconémico constituira um processo necessariamente prolongado, exigindo persisténcia e focalizagdo
das politicas publicas, incluindo as politicas cofinanciadas pelos fundos comunitarios.

Sendo diversos e amplamente diagnosticados os constrangimentos a melhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos a concorréncia
internacional, a sua apresentacdo pode ser estruturada em torno de trés grandes dominios: i) o perfil de
especializagdo produtiva, quer por insuficiente relevancia das atividades produtoras de bens e servigos
transacionaveis, quer pela baixa intensidade de tecnologia e conhecimento do tecido produtivo; ii) as
competéncias e estratégias das PME, decorrentes de fragilidades ao nivel da qualificacdo de empregadores e
empregados e da reduzida propensdo para a adogdo de estratégias de negdcio mais sofisticadas; e iii) as condi¢des
de contexto a atividade empresarial, com destaque para as condi¢des de financiamento das empresas, para os
custos e tempos de transporte acrescidos dada a distancia aos principais destinos de exportagdo e para os custos
publicos de contexto resultantes do funcionamento da administracdo publica. Ndo obstante os resultados
alcangados na superagdo destes constrangimentos nos ultimos anos, o caminho para os superar é longo e exige

persisténcia das politicas publicas.

Portugal apresenta uma especializacdo produtiva tradicionalmente assente em atividades de reduzido valor
acrescentado e baixa intensidade tecnoldgica e de conhecimento. Nas ultimas décadas, este tipo de produtos
enfrentou uma procura internacional pouco dinamica, bem como um aumento das pressdes concorrenciais. No
caso portugués, tais pressdes foram reforcadas por uma evolugdo desfavoravel da taxa de cambio real e pela
maior abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais as economias emergentes da Asia e as
economias do Leste europeu (cujo perfil de especializagdo apresenta sobreposicdes com varios segmentos da

estrutura de exportacdo portuguesa).

Acresce que ao longo das ultimas duas décadas prevaleceu na economia portuguesa um conjunto de condi¢Oes
que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas a concorréncia internacional. O ambiente
regulatério e concorrencial, bem como a aposta em investimento publico de larga escala, nem sempre em
dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais, contribuiram para orientar os investimentos na

diregdo de atividades produtoras de bens e servigos ndo-transacionaveis.

2 . . . s . ’ .. ’ N . . .
Indicador internacionalmente utilizado para medir o nivel de endividamento externo dos paises e que corresponde a diferenga entre os ativos e os passivos de um
pais face ao exterior.
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Os varios fatores referidos conduziram, até recentemente, a uma queda acentuada do peso da industria
transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolugdo das contas externas portuguesas. Tal queda foi
fortemente determinada pela evolugdo dos setores tradicionais, cujo peso nas exportagdes de bens transformados
diminuiu de cerca de 40% no inicio da década de noventa para menos de metade nas vésperas da crise
internacional de 2008-2009. Na década precedente, registou-se em Portugal alguma expansdo de atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologias, como sejam os servicos de TIC e outros servigos técnicos, os
equipamentos eletrénicos ou os produtos quimicos e farmacéuticos. Ndo obstante, o peso nas exportagbes de
bens e servicos com maior intensidade de tecnologia e conhecimento manteve-se modesto, tendo o crescimento
das exportagdes portuguesas ficado a dever-se, fundamentalmente, aos servigos de transporte e turismo, bem
como as exportaces de matérias-primas transformadas (e.g. bens energéticos e derivados, agroalimentares e da
metalurgia de base), em resultado do forte crescimento da procura deste tipo de bens por parte das grandes
economias emergentes. O crescimento dos precgos dai decorrente refletiu-se também no valor das importagdes
nacionais destes bens, sendo o contributo das matérias-primas transformadas para o saldo da balanga comercial
tendencialmente neutro. Globalmente, o valor das exportacdes em percentagem do PIB manteve-se praticamente
inalterado desde meados da década de noventa até 2005 (sendo significativamente inferior ao de economias
comparaveis), verificando-se também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportacdo (sendo Espanha uma excec¢do). Acompanhando a tendéncia internacional, decorrente da forte
dinamica das economias emergentes, o peso das exportagdes no PIB verificou algum crescimento entre 2005 e
2008 (de 27% para 32%), tendo este racio aumentado de forma mais significativa nos anos mais recentes

(atingindo cerca de 40% em 2013), fruto do efeito conjugado da quebra do PIB e do crescimento das exportagdes.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletiram-se também numa perda de atratividade, em
termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE), nomeadamente a favor das economias da
Europa de Leste, as quais beneficiam de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus,
bem como de niveis de educacdo da populagdo adulta mais elevados e custos de producgdo laborais mais
reduzidos. Estando a dinamica das exportagGes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda
de atratividade face ao investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. Uma
maior atratividade de Portugal ao IDE passard, para além de outros fatores de cariz legislativo e regulatério, pela
mobilizacdo de muitas das intervengdes previstas no ambito do presente Acordo de Parceria, quer na melhoria das
condicGes de contexto (financiamento, acesso a mercados e modernizacdo da administragdo publica), quer no
reforco das qualificagcGes da populagdo ativa, quer, ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial,

fator sempre decisivo na decisdo final de localizagdo por parte das empresas.

De uma forma geral, o IDE em Portugal tem constituido um mecanismo relevante para a mudanca estrutural das
exportagdes portuguesas, no sentido do reforco do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa,
ainda assim, ter presente que as atividades exportadoras tecnologicamente mais intensivas em Portugal tendem a
ser caracterizadas por uma forte incorporagdo de importagGes intermédias, limitando o contributo deste tipo de
exportagdes, tipicamente protagonizadas por empresas estrangeiras instaladas em Portugal, para o valor

. 3
acrescentado nacional’.

Assim, o reforgo da orientagdo geral da politica econdmica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servicos transaciondveis em geral, é essencial para

um equilibrio sustentado da balanga comercial. Esta orientacdo deve ser prosseguida induzindo uma maior

* Ver UNCTAD (2012). World Investment Report 2012 - Towards a New Generation of Investment Policies. Nova York e Genebra: Organizagdo das Nagdes Unidas.
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cooperagao entre empresas em matéria de producdo, desenvolvimento tecnolégico e comercializacdo em cadeias
de atividades econdmicas mais qualificadas e organizadas, bem como uma maior diversificacdo de mercados, quer
promovendo o reforgo da participagdo em novos mercados, quer tirando maior partido das afinidades historicas e

culturais de Portugal (e.g. CPLP).

Resulta fundamental pér em pratica uma estratégia destinada a promover a reindustrializagdo nacional, centrada
na competitividade e na valorizagdo da produgdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o reforgo das
exportagdes prosseguindo o objetivo de modernizar e dinamizar a industria nacional, refor¢ando a sua
competitividade e capacidade de diferenciacdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora
na economia para 17% em 2020). A estratégia a adotar devera, ainda, prosseguir o objetivo de consolidagdo do
turismo enquanto atividade estratégica no contexto global de internacionalizagdo da economia portuguesa,
nomeadamente procurando valorizar os recursos enddgenos das diferentes regides, bem como rentabilizar
investimentos realizados ao longo de ciclos de programacdo anteriores, em particular do QREN (e.g. patrimdnio
cultural, centros de alto rendimento desportivo). No setor agroalimentar o objetivo central a atingir em 2020 é a

autossuficiéncia, em valor, apostando no crescimento de um setor competitivo e na sua vocac¢do exportadora.

Para tal, as politicas publicas, e, em particular, as intervengdes cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverao
procurar responder a um conjunto de obstaculos que persistem na economia e na sociedade portuguesa,
nomeadamente: o insuficiente investimento empresarial em Investigacdo e Inovagdo (I&lI); a escassez de
competéncias de 1& e de internacionalizacdo nas empresas; a escassez de recursos financeiros para o
desenvolvimento da atividade exportadora das PME; a insuficiente visibilidade e reconhecimento internacional do
valor dos produtos e dos territdrios nacionais; a reduzida propensdo e escassez de recursos e competéncias para o
lancamento de novas empresas baseadas no conhecimento e na criatividade; e a incipiente valorizagdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico por parte das entidades do sistema 1&* e ainda a insuficiente articulagao

entre os diversos setores deste sistema, mais especificamente entre empresas e o setor publico de investigagao.

E neste contexto, alids, que a Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico, com a qual a Estratégia Nacional
para o Mar 2013-2020 (ENM) esta harmonizada, procura também oferecer respostas, através das parcerias
transnacionais e transfronteiricas com os outros Estados-Membros da Bacia do Atlantico e, em particular, com as
suas regides maritimas periféricas. Através desta estratégia, sera possivel promover as atividades econdmicas,
cientificas e tecnoldgicas apontadas como prioritarias no contexto do seu plano de acdo e, deste modo, o
crescimento baseado no desenvolvimento sustentavel e sustentado a partir do mar. Tendo grande parte dos
setores de atividade ligados ao mar registado um desempenho econdmico relativamente resiliente face a queda
registada no PIB, para além dos seus efeitos indiretos e induzidos, torna-se fundamental a aposta nas suas

atividades tradicionais e futuras, recorrendo ao mar como um ativo importante e seguro para Portugal.

O crescimento quantitativo e qualitativo da investigacdo cientifica e da formacdo avancada em Portugal nas
ultimas duas décadas foi acompanhado do desenvolvimento de articulagdes entre o sistema cientifico e

tecnolégico e o tecido produtivo (tipicamente mediada por instituicGes de transferéncia de tecnologia e por

* Em linha com a abordagem europeia (e.g. estratégia Europa 2020 e regulamentagdo comunitéria dos FEEI) adota-se um conceito de sistema de Investigagdo e
Inovagdo — I&I, que abrange desde a investigagdo fundamental a inovagdo produtiva promovida por empresas por via da introdugdo de novos produtos, novos
processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de comercializagdo, transferéncia e valorizagdo do conhecimento e dos
resultados de investigacdo) e que privilegia uma ldgica de interagdo entre todos os setores institucionais deste sistema, com especial enfoque no setor publico de
investigacdo (composto pelas universidades, laboratérios do Estado e outros centros de I&D publicos e privados sem fins lucrativos, como sejam os Centros
Tecnoldgicos) e as empresas (enquanto entidades centrais da componente de inovagdo). Por facilidade utilizar-se-4 a expressdo coerente com a regulamentagdo
comunitaria (Investigagdo e Inovagdo — I&l), que surge com ambito equivalente a expressdo Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I) por vezes também
utilizada na documentagdo sobre esta tematica
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centros tecnoldgicos), bem como pelo surgimento de PMEs de elevada intensidade tecnoldgica e perfil exportador,
na maioria dos casos com origem em universidades e centros de I&D>. Estas evolugGes permitiram reforgar a
incorporagdo de conhecimento avangado tanto em atividades ja existentes, caracterizadas por diferentes niveis de
intensidade tecnoldgica, abrindo simultaneamente espaco ao surgimento e desenvolvimento de novos setores de
atividade econdmica mais intensivos em tecnologia. Ndo obstante, Portugal apresenta niveis de colaboracgdo entre
empresas e outras entidades do sistema de I&I, incluindo universidades e outros centros de saber, que se
encontram ainda abaixo da média da UE®. Os niveis insuficientes de articulagdo entre empresas e centros de saber
em Portugal decorrem de trés principais tipos de fatores: em primeiro lugar, uma estrutura produtiva com fraca
presenca de atividades tecnologicamente intensivas, as quais tendem a interagir mais fortemente com institui¢cdes
cientificas e tecnoldgicas no ambito das suas atividades de inova¢do; em segundo lugar, os reduzidos niveis de
qualificagdo da populagdo ativa, incluindo gestores e trabalhadores, os quais se refletem em estratégias de
negdcio pouco assentes em inovagdo tecnoldgica; por fim, algumas caracteristicas do sistema cientifico (como o
predominio dos resultados cientificos na avaliagdo de desempenho de investigadores e instituicdes, a escassez de
competéncias e de iniciativas diretamente associadas a transferéncia de conhecimento e tecnologia, o
conhecimento insatisfatdrio do tecido produtivo e das oportunidades de aplicagdo econdmica dos resultados da
investigagdo, etc.) que, apesar dos significativos desenvolvimentos registados na Ultima década, ainda ndo
permitem a exploracdo plena do potencial de interagdo com o mundo empresarial. Por razGes equipardveis, a
articulagdo entre o tecido produtivo e a produgdo artistica e as atividades criativas em geral devera ser estimulada,

de forma a valorizar economicamente a criatividade.

N&o obstante a visibilidade dos desenvolvimentos verificados no sistema de 1&I portugués na ultima década e meia
e o relevo das politicas de inovagdo cofinanciadas pelos fundos comunitarios nos segmentos mais intensivos em
conhecimento da economia, sdo igualmente decisivos os esforcos desenvolvidos no sentido de reforgar as
competéncias e estratégias das empresas, em particular das PME, de forma transversal aos varios setores de
atividade. Os resultados de tais esforcos sdo particularmente visiveis em setores tradicionais como o calgado, onde
a adogdo de design mais sofisticado, e de abordagens de marketing e praticas organizacionais mais avangadas tém

contribuido para um desempenho assinavel de empresas exportadoras.

Contudo, a capacitacdo das PME portuguesas em matéria de competéncias e estratégia deve ser prosseguida e
aprofundada, visando dar respostas a problemas persistentes na economia portuguesa como sejam: as deficientes
competéncias de organizagdo e gestdo estratégica nas PME; o insuficiente investimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados; a ainda fraca cooperagdo entre empresas em matérias de producdo,
desenvolvimento tecnolédgico e comercializagdo; e o insuficiente envolvimento de empregadores e empregados
em iniciativas de aprendizagem ao longo da vida’. No caso especifico do setor agroalimentar, para além dos
problemas referidos, verifica-se ainda uma deficitdria organizacdo da produgdo primaria e um envelhecimento
significativo dos agentes econdmicos, com consequéncias diretas na capacidade de inovacdo e poder de
negociacdo na cadeia de valor, aspetos que devem ser considerados nas intervengdes dos fundos comunitarios em

Portugal.

® Ver FCT (2013). Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas rumo a 2020. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
® Ver resultados do Innovation Union Scoreboard 2013.

7 Ver, por exemplo, resultados do European Working Conditions Survey 2010 (no que respeita a gestdo de recursos humanos, competéncias e organizagdo do
trabalho) e do Innovation Union Scoreboard 2013 (no que respeita aos padrdes de interagdes com outras entidades nos processos de inovagdo).
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As politicas publicas cofinanciadas por fundos comunitarios continuarao igualmente a ser decisivas para a melhoria
das condi¢des de contexto da atividade empresarial, mais especificamente: o acesso ao financiamento por parte

das PME, o incremento da conetividade internacional e a redugao dos custos de contexto.

No momento presente, os elevados niveis de endividamento das empresas, a insuficiéncia de capitais proprios, os
elevados riscos de insolvéncia e as restricGes no acesso ao crédito decorrentes da necessaria desalavancagem do
sistema bancario portugués, constituem entraves adicionais relevantes ao financiamento da atividade econdémica
e, em particular, do investimento empresarial. Desde o inicio de 2011 que os spreads, face a Euribor, das taxas de
juro de novos empréstimos contraidos pelas empresas portuguesas junto da banca sdo mais de duas vezes
superiores a média da zona euro® e perto do dobro dos spreads verificados em Espanha, Irlanda e Itdlia. Entre
Maio de 2011 e o final de 2012, o volume de crédito bancdrio as PME caiu perto de 14%. Isto é particularmente
preocupante dado o elevado peso que o capital alheio assume na estrutura de capital das PME em Portugal (60%

. T 9
no caso das microempresas e 72% nas pequenas e médias empresas’).

Assim, as condi¢ées de acesso ao financiamento empresarial representam um obstaculo a desejavel mudancga
estrutural da economia portuguesa. Neste contexto, os fundos comunitdrios deverdao contribuir para a melhoria
das condic¢des de financiamento das empresas no periodo de programagdo 2014-2020, tanto por via da facilitacdo
do acesso ao capital alheio, como do reforgo do capital préprio, visando o estimulo ao investimento produtivo e a
superagdo dos constrangimentos a sua concretizagdo. Os incentivos ao investimento cofinanciados pelos fundos
comunitdrios, bem como os apoios a capital de risco e outros instrumentos de financiamento das empresas,
deverdo contribuir para o desenvolvimento de uma relagdo virtuosa entre o reforco de competéncias nas
empresas (em particular, nas PME), a inovagdo (de produtos, processos, formas de organizagdo e comercializagdo)

e a internacionalizacdo das atividades (em particular, das exportagGes).

Caixa 2 — Os constrangimentos em matéria de financiamento as PMEs

A preservagdo da estabilidade do sistema financeiro portugués constitui um dos objetivos centrais do PAEF. Nesse
sentido, foram estabelecidos como objetivos 0 aumento dos rdcios de capital dos bancos, bem como a redugdo dos racios
créditos/depositos. Associado a falta de liquidez dos bancos nacionais, este processo de desalavancagem do sistema
bancdrio traduziu-se numa menor disponibilidade de recursos para o financiamento da economia nacional.
Simultaneamente, num esfor¢co de atracdo de poupangas, os bancos portugueses aumentaram as taxas de juro dos
depdsitos, fazendo refletir esse aumento nas taxas de juro dos empréstimos. Num contexto de crescimento do risco de
crédito, as elevadas taxas de juro refletem também maiores prémios de risco.

Os varios fatores referidos tém-se traduzido, no contexto de instabilidade do sistema financeiro europeu, num aumento
do diferencial nos custos do crédito suportados pelas empresas portuguesas, e em particular pelas PME, por
comparagdo com as empresas de outros paises europeus, constituindo uma desvantagem competitiva da economia
domeéstica (Figura 1). Esta evolugdo ndo apenas constitui uma das mais penalizadoras dimensdes das dificuldades de
acesso a financiamento com que as empresas portuguesas se defrontam, como se traduz num fator determinante das
assimetrias nas condigoes base de competitividade entre as economias periféricas e centrais da UE.

8 Em junho de 2013, os spreads em Portugal rondavam os 5,5%, enquanto o valor para a média da zona euro era cerca de 2,5%.

? Dados do Banco de Portugal, relativos a 2011.
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Figura 1 — Evolugdo das taxas de juro nos novos empréstimos em EM da Zona Euro
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Figura 2 — Evolugdo dos empréstimos a Sociedades Ndo Financeiras (SNF), stock em final de trimestre
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(ex. no acesso ao mercado de capitais).

financiamento, ja anteriormente verificadas, mas significativamente acentuadas pela presente crise:

i) assimetrias ao nivel da informagdo e dos custos de transagdo associados a dimensdo do financiamento

Cumulativamente, esta fragmentagdo verificada ao nivel dos mercados financeiros europeus veio introduzir problemas
adicionais ao financiamento das PME portuguesas, traduzindo-se: i) numa redugdo comparativamente mais acentuada
do volume de crédito concedido a PME vs. grandes empresas (Figura 2), em particular ao nivel do crédito de médio e
longo prazo; ii) num aumento continuado, a partir do final de 2008, dos diferenciais dos spreads entre os pequenos e os

Consequentemente, os custos do financiamento bancario para as PME e as start-up em Portugal sdo e continuardo a ser
tendencialmente mais elevados que os verificados para o resto da economia. Estas diferencgas intrassetoriais sdo ainda
negativamente afetadas pelo facto de as PME terem menos alternativas de financiamento do que as empresas maiores

As PME portuguesas sdo ainda penalizadas em resultado de vdrias insuficiéncias de mercado no processo de
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e do lado da oferta, levando os financiadores a preterirem montantes mais reduzidos e empresas sobre as
quais possuem menos informagdo sobre perfis de risco de crédito, concentrando-se em operagdes de maior
dimensao;

e do lado da procura, em resultado da comparativamente mais dificil identificagdo e analise, por parte das
PME, das varias fontes de financiamento disponiveis, bem como da sua menor capacidade de apresentagdo
de ideias de negdcio a potenciais investidores e correta avaliagdo dos custos e beneficios associados a cada
opgao de financiamento;

i) assimetrias na oferta de solugdes em fungdo da dimensdo e do ciclo de vida das empresas (selecgdGo adversa)

e levando os financiadores a concentrar o financiamento num reduzido nimero de empresas ja estabelecidas
no mercado (com menor risco aparente) em detrimento das empresas de menor dimensdo e das que se
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida;

e gerando problemas de escassez de oferta de capital e das respectivas maturidades para empresas que se
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida, em resultado das decisdes de financiamento nado
incorporarem, em regra, quaisquer consideragcdes sobre as externalidades positivas geradas por empresas
com forte potencial de crescimento e de criagdo de emprego.

O sucesso do programa de ajustamento em curso traduzir-se-a no progressivo restabelecimento do papel dos bancos
enquanto financiadores da atividade empresarial e das instituicdes da economia social, bem como na progressiva
melhoria da situagdo financeira das empresas. Ainda assim, a normalizagdao do financiamento das empresas portuguesas
colocara desafios acrescidos a utilizagdo dos fundos comunitarios em Portugal no periodo 2014-2020, condicionando o
impacto das politicas publicas e apelando a mobilizagdo dos fundos comunitarios tanto para o apoio ao investimento
como para novos instrumentos de financiamento a atividade de todo o universo empresarial, e em particular das PME.

A crescente globalizacdo da economia e o aumento dos niveis de competicdo entre as empresas torna a existéncia
de eficientes cadeias logisticas um fator imprescindivel a competitividade de um pais. A disponibilizagdo de
eficazes cadeias de abastecimento e distribuicdo de mercadorias, bem como a redugdo dos custos de contexto
promovem a atracdo e a fixacdo de empresas e o desenvolvimento do tecido empresarial. Face a situacdo
periférica de Portugal no ambito da geografia europeia, os custos incorridos no transporte de mercadorias e na
movimenta¢do de pessoas de e para o espago europeu assumem uma especial preponderancia nos custos de
contexto da economia nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento e a integracao das Redes Transeuropeias de
Transportes, eliminando os constrangimentos de conetividade internacional do pais e promovendo a sua
interoperabilidade — em todos os modos de transportes, mas em especial nas ligagdes internacionais - sdo fatores
decisivos para a competitividade da economia portuguesa e do seu tecido empresarial, no contexto de

intensificagdo da concorréncia internacional.

O refor¢o da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesa passa assim também pela redugao
da desvantagem competitiva em termos de custos (e tempos) de transporte e logistica decorrente da sua posicdo
geografica e do insuficiente desenvolvimento das ligagdes ao centro econdmico europeu. Verifica-se, em especial,
uma necessidade de investimento no desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias e
logistica nos dominios ferroviario, maritimo-portuario e plataformas logisticas, com especial incidéncia em

infraestruturas integradas nas Redes Transeuropeias de Transportes.

Adicionalmente, ndo obstante a boa cobertura da rede rodoviaria principal, regista-se ainda uma necessidade de
intervencdo em pequenos trocos (last mile) rodoviarios de ligacdes de espacos de concentracdo de atividade
econdmica as redes principais. Estes trogos sdo fundamentais para superar constrangimentos a competitividade
das empresas, que se traduzem, nomeadamente, na falta de conexdes logisticas eficientes e com capacidade de
carga ou em tempos e/ou condi¢des de transporte de mercadorias com impactos negativos nas condicbes de

competitividade das empresas.
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O reforco da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condi¢des de contexto da
atividade empresarial, passa ainda pela continuagdo da aposta na modernizagdo administrativa e capacita¢ao da
administragdo publica. Uma Administracdo Publica mais flexivel e eficiente, mais orientada para responder as
necessidades concretas de cidaddos e empresas, que utilize eficientemente as TIC, estd mais apta a adaptagao a
mudanca, permitindo respostas mais céleres a novos desafios, nomeadamente no que diz respeito a diminuicdo
dos custos de contexto da atividade econdmica. Desde 2009, passou a ser possivel em Portugal tratar online todos
0s servigos publicos considerados essenciais™ (100% em Portugal e 72,9% na UE27) e Portugal ocupa o 12 lugar do
ranking europeu eGovernment, refletindo os importantes investimentos desenvolvidos a este nivel no ambito do
QREN, que importa consolidar neste novo ciclo de programagdo, numa abordagem global coerente e
crescentemente integrada, colmatando simultaneamente as vdrias lacunas que ainda subsistem em varias areas de
governo (ex. Seguranca Social), ao nivel da desmaterializagdo de processos e de servigos, e dando resposta a novas

necessidades de simplificagdo e desmaterializagdo decorrentes de novas alteracdes legislativas e regulamentares.

N3do obstante os importantes avangos tecnoldgicos na disponibilizagdo de servigos por parte da Administragao
Publica, é ainda claro um nivel elevado de ineficiéncia operacional interna, exigindo a ado¢do de novos modelos
organizacionais e de processos internos mais eficientes, que permitam a Administracdo, num contexto de
contencgdo de custos e de descentralizagdo de competéncias, garantir os ganhos de eficiéncia e os mecanismos
internos de suporte para assegurar uma resposta adequada as evolutivas necessidades dos cidaddos e das
empresas. A capacitagdo institucional e a valorizagdo e qualificagdo dos recursos humanos sdo a este nivel

elementos estruturantes no processo de modernizagao e inovagao na Administragado Publica.

Sendo este um dominio prioritdrio no ambito do PAEF em vigor desde 2011, a intervencdo dos fundos
comunitdrios serd relevante para complementar e consolidar os esforgos desenvolvidos no ciclo de programagdo
anterior e as reformas em curso no dominio regulamentar, procurando dar resposta a problemas como: a
ineficiéncia na organizacdo e gestdo de servigcos publicos; os niveis insuficientes de qualificacdo dos recursos
humanos na Administragdo Publica; a ainda insuficiente disponibilizagcdo, de forma integrada e interoperavel, de
servigos publicos online em dominios fundamentais (e.g. Seguranga Social); e a ainda reduzida percentagem de

. .y ™ . . . . RT 11
individuos que utiliza a internet para interagir com autoridades publicas .

Tendo em vista a resposta aos trés grandes dominios de constrangimentos a competitividade da economia
portuguesa inicialmente identificados — o perfil de especializagdo produtiva, as competéncias e estratégias das
PME, e as condicGes de contexto da atividade empresarial — devera ser mobilizado um conjunto diversificado de
instrumentos de politica publica, incluindo: incentivos diretos ao investimento empresarial, sobretudo em 1&I,
qualificagdo de PME, primordialmente focalizados em estratégias de internacionaliza¢do; apoios indiretos ao
investimento empresarial, promovendo a capacita¢cdo e colabora¢do das empresas; mecanismos de engenharia
financeira, procurando contribuir para a superagao dos problemas de financiamento das PME; apoios a produgao
e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, reforcando quer as ligagdes internacionais do sistema
nacional de I&I, quer o desenvolvimento das ligacdes, bem como de sinergias e de mecanismos eficazes de

transferéncia de conhecimento e tecnologia, entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior; apoios a

"% Eurostat, Indicadores de Desenvolvimento Sustentével - percentagem de vinte servigos basicos que estdo totalmente disponiveis online, sendo possivel tratd-los
completamente de forma eletrénica: 12 servigos basicos online para os cidaddos (IRS, procura de emprego, prestagdes da seguranga social, documentos pessoais,
matricula automoével, pedidos de licengas de construgdo, declaragdo a policia, bibliotecas publicas, certidées de nascimento e de casamento, matricula no ensino
superior, comunicagdo de mudanga de residéncia e servigos de saude) e 8 servigos publicos online para as empresas (Contribuigdes para a seguranga social dos
trabalhadores, IRC, IVA, registo de uma nova empresa, envio de dados para o servigo de estatistica, declaracdo aduaneira, licengas ambientais, contratos publicos).

m Segundo o Eurostat, em 2013 apenas 38% dos individuos interagiram online com a Administragdo Publica nos 12 meses anteriores; esse valor era, no mesmo
periodo e em termos médios para a UE27, 42%
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formagao empresarial, no sentido de capacitar os recursos humanos das empresas para os processos de inovagao
e internacionalizacdo; investimentos em infraestruturas de transporte, centrados na redugdo do tempo e custo
de transporte para as empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional; e apoios a modernizacao
administrativa e capacitacdo da Administragao Publica, visando a reduc¢do dos custos publicos de contexto. O
contributo potencial destes instrumentos para a resolugdo dos trés principais dominios de constrangimento a
competitividade inicialmente identificados — perfil de especializagdo econdmica, recursos e competéncias das PME

e condigdes de contexto — é apresentado no quadro seguinte.

Quadro 1 - Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no dominio da
Competitividade e Internacionalizagao

Principais dominios de constrangimento Perfil de Recursos e s
: L. n . Condigoes de

Tipos de especializacd | competéncia
. - P contexto
instrumentos de politica 0 econdmica s das PME
Incentivos diretos ao investimento empresarial ++ ++
Apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial + ++
Engenharia financeira ++ + ++
Apoios a produgdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico ++ + +
Apoios a formagdo empresarial + ++
Investimentos em infraestruturas de transporte + ++
Apoios a modernizagdo administrativa ++

+ a++ -intensidade da articulagdo

Os incentivos diretos as empresas cofinanciados pelos fundos comunitdrios tém constituido um instrumento
relevante para a promogdo do investimento empresarial em Portugal, tal como atestam as avaliagdes realizadas no
ambito do QREN 2007-2013 e em anteriores periodos de programacdo dos fundos. No periodo 2014-2020 este
instrumento deverd ser reforcado, acentuando-se a sua focalizagdo no apoio a atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis, bem como no apoio a projetos empresariais que visam o investimento em inovacao,
criatividade, internacionalizacdo e formac¢do de competéncias fundamentais para o refor¢co da competitividade das
empresas, em particular das PME e nas prioridades definidas nas estratégias de especializacdo inteligente nacional
e regionais. No caso do setor agroalimentar, as prioridades deverdo também passar por uma aposta no
investimento produtivo, na organizacdo da producdo, na alteracdo das culturas institucionais das empresas, na
procura de novos mercados, na melhoria da eficiéncia da utilizacdo dos recursos e no rejuvenescimento dos

agentes econémicos do setor.

N3do obstante a sua relevancia no apoio a investimentos desta natureza, importa ter presente que, dados os
volumes financeiros envolvidos e os limites e condicionalismos decorrentes das normas comunitarias em matéria
de Auxilios de Estado, os incentivos ao investimento empresarial cofinanciados pelos fundos comunitérios

intervém numa parcela necessariamente reduzida do investimento empresarial realizado anualmente em Portugal.
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Este facto reforca a necessidade de focalizacdo e seletividade dos incentivos em projetos alinhados com o reforgo
da competitividade (e.g. numa ética de progressao na cadeia de valor), mais geradores de externalidades positivas
(nomeadamente, em termos de criatividade, conhecimento e inovagdo) e para a concretizagdo dos quais o
estimulo publico é mais relevante. Como forma de assegurar a racionalidade econdmica dos investimentos
apoiados, os incentivos as empresas deverdo, em regra, assumir uma natureza reembolsavel. O reforco da
mobilizagdo de instrumentos financeiros no ambito da atividade empresarial integra-se igualmente nesta logica.
Os incentivos ndo-reembolsaveis ao investimento empresarial deverdo centrar-se em situacdes que envolvam
niveis significativos de falhas de mercado ou que produzam beneficios sociais significativos (e.g. na promocdo de
projetos de 1&D), ou ainda em casos em que o principio da proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena
dimensdo para qualificagdo das PME em dreas distintas da sua atividade central) ou as especificidades de

. ~ - ~ . ~ 12 .s ~ . . , .
intervencgdes setoriais ndo permitam ou ndo recomendem * a utilizagdo de incentivos reembolsaveis.

Entre os apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial ressaltam os incentivos a agbes coletivas de
desenvolvimento empresarial, bem como o apoio a parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas. As
acbes coletivas em causa correspondem a iniciativas orientadas para o interesse geral através da disponibilizacdo
de bens tendencialmente publicos, visando a promocgdo de fatores de competitividade de finalidade coletiva. No
passado recente, os projetos cofinanciados pelos fundos comunitarios neste ambito tém-se concentrado em
iniciativas de promocgdo e marketing internacional, de conhecimento e prospecdo dos mercados externos, bem
como de clusterizagdo, tendo como principais beneficidrios os setores exportadores tradicionais da economia
portuguesa. Estando globalmente alinhados com as prioridades politicas no dominio da competitividade (em
particular, a promocdo da internacionalizacdo e das dindamicas colaborativas e a aderéncia as prioridades definidas
nas estratégias de especializagdo inteligente nacional e regionais), os incentivos as ag¢Ges coletivas deverdo atribuir
maior énfase no futuro a diversificagdo da base exportadora da economia e ao reforco da intensidade de

conhecimento das atividades produtivas, bem como ao fomento do empreendedorismo qualificado.

No que respeita aos apoios a parques de ciéncia e tecnologia e a incubadoras de empresas, os investimentos
realizados nas ultimas décadas asseguram a disponibilizacdo de infraestruturas e servigos sofisticados de apoio ao
lancamento e desenvolvimento de atividades econdmicas mais intensivas em conhecimento, devendo os esforcos
neste dominio estar focalizados na consolidagdo e capacitagdo das infraestruturas existentes (e.g. atividades de
rede ou de promoc¢do nacional e internacional, atividades de reforgo das capacidades internas de gestdo,
investimentos ao nivel dos equipamentos e construgdo de novas infraestruturas apenas nos casos em que se
demonstrar a sua necessidade no quadro do mapeamento das infraestruturas existentes), assumindo-se que estes

apoios sdo particularmente sujeitos a mecanismos reforgcados de aferi¢cdo da viabilidade econdmica e financeira.

Em matéria de engenharia financeira, poderdo vir a ser implementados durante o periodo 2014-2020, os seguintes

instrumentos, passiveis de financiamento pelos FEEI, no ambito do dominio Competitividade e Internacionalizagdo:

e Fundos de empréstimos com vista a facilitar o acesso ao financiamento por parte das PME, nomeadamente

através de:

Contratualizagdo, junto do sistema financeiro, de linhas de crédito;

12 . ~ . . ~ . A PO .

A aplicagdo desta regra geral sera ponderada com especial atengdo quando se tratarem de apoios que, num contexto de forte concorréncia internacional, se
dirigem a atracdo de investimento direto estrangeiro, assegurando, ainda, que as empresas portuguesas ndo enfrentam condi¢des desvantajosas em contextos
concorrenciais.
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Dinamizacdo de instrumentos de titularizacdo de créditos, destinados a potenciar o financiamento

de pequenos projetos de PME;
Utilizacdo de novos instrumentos de divida.

e Fundos de garantia para PME, dirigidos a empresas e projetos que, pelo seu risco ou cariz inovador,

apresentem maiores dificuldades na obtencgdo de financiamento bancario;

e Instrumentos de capital de risco para PME e empresas emergentes, privilegiando as fases iniciais do seu

ciclo de vida e o investimento em projetos inovadores, nomeadamente através de:

Instrumentos de financiamento do empreendedorismo, assegurando o capital e as capacidades de

gestdo requeridas em iniciativas de maior risco, com a intervengao de Business Angels;
Fundos de capital de risco;

e Instrumentos de financiamento das PME e da inovagdo numa perspetiva integrada das componentes de

capital e divida (mezzanine funding);

Poderdo ainda ser implementados e apoiados por fundos os seguintes instrumentos financeiros em outros

dominios:

e Fundos de empréstimos para financiar investimentos no dominio da eficiéncia energética e das energias

renovaveis no edificado;

e Fundos de empréstimos tendo em vista financiar agdes inovadoras para o desenvolvimento urbano

sustentavel;
e Fundos de inovagdo social.

Visando assegurar a base institucional para a gestdo eficiente de engenharia financeira publica especialmente
focalizados na melhoria das condi¢gdes de financiamento do investimento empresarial, esta em curso a criagdo de
uma Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD), por parte do Estado Portugués. A IFD visa colmatar
insuficiéncias de mercado ao nivel de financiamento das PME e do financiamento de longo prazo da atividade
produtiva, tendo como principais objetivos reduzir os custos de financiamento das empresas (aproximando-os do

valor médio na zona euro) e aumentar a liquidez disponivel na economia.

A IFD, enquanto beneficidria dos FEEI no ambito de instrumentos financeiros, sera responsavel pela gestdo
grossista dos instrumentos de engenharia financeira publicos dirigidos ao investimento empresarial, com um
especial enfoque na sua orientagdo para bens e servigos transaciondveis, assegurando a integracdo da atual
arquitetura institucional vocacionada para a gestdo deste tipo de instrumentos publicos dirigidos as empresas,
bem como fungdes de apoio técnico a modelos de apoio publico na area da competitividade e internacionalizagdo.
A IFD ird mobilizar fundos do Portugal 2020, que serdo integralmente aplicados nas empresas, bem como o
produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis, passados e futuros, e financiamentos disponibilizados por

outras instituicdes como o BEI ou o FEI.

Tendo ainda em atengdo a prioridade atribuida a convergéncia entre as condi¢Bes de financiamento das PME

portuguesas e europeias, nomeadamente no que respeita a disponibilidade, custo e maturidades, e as
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potencialidades e oportunidades propiciadas neste ambito pela Iniciativa PME, Portugal assegura a

correspondente adesdo a esta Iniciativa.

Os apoios a producao e difusdao de conhecimento cientifico e tecnolégico deverdo contribuir para reforgar a
massa critica das capacidades de investigacdo e inovacdo das entidades que integram o sistema nacional de I&I, no
sentido da sua maior orientagdo para os resultados, internacionalizagdo e inser¢do em redes europeias e

internacionais de conhecimento e inovagdo, com o objetivo ultimo de aumentar a competitividade nacional.

Nos ultimos anos, o sistema nacional de 1&I evoluiu num processo acelerado de convergéncia com a média da
UE27, oferecendo hoje um perfil diversificado de competéncias cientificas e tecnoldgicas crescentemente
internacionalizadas e com forte potencial inovador. No entanto, ndo obstante os progressos relevantes verificados
e a emergéncia de um conjunto significativo de atores de 1&D nacionais com avaliacdo internacional de exceléncia,
este sistema, como um todo, apresenta ainda uma forte fragmentagdo e dispersdo, bem como alguns défices
organizacionais, que tém penalizado os seus resultados, a proje¢do internacional e a eficacia na interagdo com o

tecido econémico.

A intensidade de atividades cientificas e tecnoldgicas — medidas, por exemplo, através das despesas em 1&D em
percentagem do PIB — ndo se encontra homogeneamente distribuida pelo territério nacional, refletindo as
estruturas produtivas regionais, bem como a maior ou menor presenca de instituicdes de ensino superior e
investigacdo em cada territério. Ainda assim, a aproximagdao a média europeia tem sido registada na maioria das

regides portuguesas (sendo o Alentejo e a R.A. Agores excegdes no periodo 2005-2010).

Figura 3 — Despesas em I&D (em percentagem do PIB)

% Meta 2020
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Fontes: INE e Eurostat
No entanto, apesar da evolucdo positiva do volume de atividades em I&D desenvolvidas pelas entidades do

sistema nacional de I&I ao longo dos ultimos anos, o impacto é ainda reduzido na competitividade do setor

empresarial portugués, o que, apesar dos significativos progressos conseguidos, apresenta, face a maioria dos seus
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congéneres europeus, um ainda insuficiente investimento neste tipo de atividades, bem como baixos indices de

~ ope . . 13
absorcdo de recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente de investigadores e doutorados™.

Assim, enquanto complemento dos investimentos em I&I, a densificagdo cognitiva dos atores do tecido
econdmico, o refor¢o da competitividade internacional do tecido cientifico, o reforgo da articulagdo entre o setor
publico de investigacdo e o tecido empresarial e a promogdo do investimento produtivo inovador assumem

particular importancia para a agao dos fundos estruturais no periodo 2014-2020.

Estrategicamente prioritdria é, consequentemente, a alocagdo de fundos destinados a estimular a transferéncia do
conhecimento e de tecnologias de alto valor acrescentado para o tecido produtivo, promovendo a colaboracéo,
préxima e sustentada, entre as empresas e as melhores equipas de 1&D, tendo em vista a valorizagdo econdmica
das capacidades instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venham a traduzir em impactos consistentes e de maior
amplitude em termos de inovacgdo e de alteragdo do perfil de especializagdo da economia. Estes propdsitos estdo
patentes por exemplo em vdrias das iniciativas emblematicas incluidas no PNR, em particular nas medidas

integradas no Programa de Investigacdao Aplicada e Transferéncia de Tecnologia para o Tecido Empresarial.

O sistema nacional de 1&| contém hoje todos os componentes essenciais para a prossecug¢do desta estratégia —
executores, intermediarios e difusores, financiadores e contexto normativo e politico. As redes e interagdes destes
componentes sdo crescentemente densas e apresentam uma evolugdo significativa na sua aproximagdao ao
mercado, seja em numero de spinoffs de perfil exportador, seja por via do crescente envolvimento do setor

. ~ . . .. 14
empresarial na execugdo e financiamento de atividades de I&D.

Neste quadro, os investimentos em |&I, deverdo ter como linhas orientadoras: i) a promogdo do investimento de
I&| nas empresas; ii) 0 apoio a criacdo de redes e ao reforgo de capacidades de investigacdo e inovacgado, através do
financiamento de Programas Integrados Cientificos e Tecnoldgicos de Interesse Estratégico, alinhados com as
prioridades nacionais ou regionais associadas a competitividade do tecido empresarial e aos desafios societais
mais relevantes; iii) o reforco da articulagdo entre os varios atores do sistema nacional de I&I (e.g. empresas,
universidades e outros centros de 1&D, laboratérios do Estado, agéncias publicas, utilizadores), nomeadamente
através do apoio a dinamicas de clusterizagdo e a atividades de interface e de transferéncia de conhecimento do
setor publico de investigacdo para as empresas; iv) o apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica,
materializado no apoio a criagdo de empresas de alta tecnologia e/ou especializadas em atividades de elevado
valor acrescentado por parte de investigadores competitivos e a projetos de valorizagdo econdmica direta de
resultados de I&D desenvolvidos em ambiente empresarial, universidades, incubadoras, parques tecnolégicos ou
outras infraestruturas de 1&I, fomentando a sua mobilidade para o tecido empresarial; v) o estimulo a atragdo de
cientistas e engenheiros altamente competitivos para as instituicGes de I&D e empresas nacionais, reforcando a
sua competitividade no contexto internacional; vi) a promoc¢do da mobilidade de jovens doutorandos e doutorados
da academia e outras unidades de investigagdo para as empresas; vii) o ajustamento das prioridades de 1&I a

diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes regiGes do pais.

B FCT (2013) “Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas rumo a 2020”. Lisboa:.Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
Portugal é um dos paises com menor emprego de doutorados nas empresas na UE27: 2,6% da populagdo de doutorados (2010), versus, por exemplo, 33,4% na
Bélgica e 34,3% na Holanda (2009).

" FCT (2013). “Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagbo — Desafios, For¢as e Fraquezas rumo a 2020”. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia:
existem atualmente em Portugal 17 oficinas e gabinetes de transferéncia de conhecimento; 19 instituicdes de interface (produtores de conhecimento-empresas)
com I&D incorporado; 20 clusters e polos de competitividade e tecnologia; 14 Parques tecnoldgicos. 78,6% da despesa de Portugal em C&T ao longo dos ultimos 20
anos foi centrada em investigagdo aplicada (34,7%) e desenvolvimento experimental (43,9%).
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De particular importancia para o pais é, ainda, a utilizacdo de fundos comunitadrios para a reorganizacdo e
consolidacdo das infraestruturas de 1&D e a promogdo de centros de competéncia, bem como para o apoio a
mecanismos que assegurem de modo eficaz a participacdo das instituicdes de I&D e empresas em projetos
transnacionais de ciéncia e inovagdo, infraestruturas europeias de interesse estratégico (ESFRI), e plataformas
tecnoldgicas empresariais e a inclusdo de equipas portuguesas no Instituto Europeu de Tecnologia. Igualmente
importante é o aproveitamento das sinergias e do potencial de coordenagdo das atividades financiadas por fundos
estruturais, com outros instrumentos de financiamento, entre eles o Horizonte 2020 e o programa COSME,
designadamente na vertente de apoio a capacita¢do dos atores portugueses para participagdo nesses programas e

na promogao da disseminagdo de resultados de projetos ai financiados.

A inovagdo nos processos produtivos requer uma aposta continuada na formagao e qualificacdao dos seus ativos,
na formacgdo especifica integrada no ambito dos projetos de inovagdo a apoiar, no estimulo a integragdo de
quadros altamente qualificados, bem como em processos de capacitagdo das PME na drea da formagdo (formagao-
acdo), a qual, no ambito das politicas publicas cofinanciadas e sempre que tal apoio publico se justifique, deve ser

considerada no quadro mais vasto e integrado do apoio aos projetos de inova¢do empresarial.

Os fundos comunitdrios serdo ainda mobilizados no periodo 2014-2020 para melhorar a conetividade
internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o seu desempenho competitivo. As
dificuldades de financiamento e os esforcos de consolidagdo orgcamental conduziram a necessidade de adiar a
concretizagdao de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da economia portuguesa nas
grandes redes transeuropeias e mundiais de transportes de mercadorias e pessoas, limitando as oportunidades de
internacionalizacdo das empresas e da economia como um todo. O processo de ajustamento macroeconémico em
curso deverd contribuir para melhorar as condigdes de investimento publico e privado em infraestruturas de
transportes e logistica que se revelem decisivas para a competitividade e para o acesso a mercados, em particular
a mercados internacionais, das atividades produtoras de bens e servicos transaciondveis e do turismo,
nomeadamente nos planos de transporte ferroviario de mercadorias, bem como da navegag¢do maritima, sendo
que, nesta ultima dimensdo, se salienta a importancia que as prioridades apontadas no Plano de Agdo da
Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico adquirem, constituindo, por isso, uma base importante para a

promogado da conetividade internacional.

A mobilizagdo de recursos publicos (nacionais e comunitarios) neste ambito devera estar sujeita a critérios

particularmente rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos.

Nos ultimos anos, os fundos estruturais tém contribuido para a modernizagdo administrativa e a capacitagao da
Administragdo Publica e, consequentemente, para a diminuigdo dos custos de contexto, financiando projetos de
reengenharia e desmaterializacdo de processos, de facilitacdo na relagdo com os utentes e de melhoria da
qualidade dos servicos prestados. Com esse objetivo, durante o periodo 2007-2013 foram apoiados via fundos
estruturais projetos, que resultaram numa melhoria substancial, ainda que ainda insuficiente, dos resultados
conseguidos nesta dimensdo particular. Assim, no mesmo sentido, durante o periodo 2014-2020, dando
continuidade e densificando o esforgo iniciado no QREN (o qual assume atualmente uma preméncia acrescida no
quadro das obrigages futuras assumidas pelo Estado portugués, em particular no ambito do PAEF), os fundos
serdo mobilizados para este mesmo fim por via do apoio a investimentos que se revelem fundamentais para a
maior qualidade e eficiéncia, quer do funcionamento interno da Administracdo Publica, quer dos servigos por ela

prestados a cidaddos e empresas, segundo uma légica de intervengdo complementar assente em dois vetores:
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Modernizacao administrativa, beneficiando das potencialidades das TIC, reforcando a oferta qualificada
de servicos totalmente desmaterializados aos cidaddos e as empresas, devidamente complementadas
com iniciativas de promogdo do acesso e uso destes servigos, valorizando novos modelos de prestagdo de
servigos, mais descentralizados e eficazes na interagdo Estado/cidadidos-empresas, centrado nas efetivas
necessidades dos varios tipos de utentes de servigos publicos (e.g. servicos de atendimento digital
assistido, desenvolvidos, em parceria, por diversos tipos de entidades, nomeadamente da Administragao
Publica central, das autarquias locais, do terceiro setor ou de associagdes empresariais). Esse reforgo do
lado da oferta serd ainda suportado, num plano interno, pela promog¢do e implementagdo de novos
modelos organizativos e de colaboragdo inter-servigos e niveis de governo que promovam: i) ganhos de
eficiéncia no funcionamento da prépria administragdo, ii) a simplificagdo regulamentar e de processos
(e.g. segundo ldgicas de better regulation e de reengenharia de processos), quer globalmente, quer em
areas criticas do processo de reforma da Administracdo Publica em cada momento (e.g. Justica,

descentralizagdo de fungdes central-local)

Capacitagdo das instituigées e dos recursos humanos, incluindo, por exemplo, o refor¢o da capacidade
técnica, de gestdo e de adaptacdo a novas realidades e modelos das instituicdes publicas e dos
trabalhadores em fungdes publicas (incluindo a¢des de formagdo diretamente associadas a processos de
modernizag¢do ou inova¢do na Administracdo Publica, bem como a formacdo de trabalhadores integrados

no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo).

Quadro 2 - Principais mensagens das avaliagdes do QREN no dominio da Competitividade e Internacionalizacao

Tipos de

instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

politica

Apoios diretos

ao

investimento
empresarial

e Quadro de apoios abrangente e maduro,
fortemente alinhado com os objetivos prosseguidos ® Grau de simplificacdo administrativa ainda
(em particular, o fortalecimento da economia insuficiente;
baseada no conhecimento e na inovagao, a e Dispersdo excessiva no volume de projetos

articulagdo entre empresas e centros de saber, e a |, |nsuficiente acompanhamento dos projetos

orientagdo para bens e servigos transacionaveis); aprovados;

;

e Modelo de governagdo que favorece alinhamento
com os objetivos prosseguidos e a aprendizagem

institucional;

e Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstragao
de resultados de projetos empresariais de I&D&I
apoiados;

Papel muito relevante dos projetos de natureza
colaborativa.

o Falta de clareza sobre o papel dos ‘vales’.
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Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
e IntervengGes alinhadas com os objetivos e Insuficiente acompanhamento e coordenagdo da
prosseguidos (em particular, internacionalizagdo e politica de clusterizagao;
dinamicas colaborativas); o Excessivo enfoque no apoio a clusters e agdes
e Lancamento de uma politica de clusterizagdo coletivas que se enquadram no alinhamento
ambiciosa, com um processo de reconhecimento e | tradicional dos setores exportadores;
Apoios um quadro de medidas implicito globalmente « Fraco envolvimento de agéncias publicas em a¢des
R adequados; e
indiretos ao q ’ coletivas;

desenvolvimen |® Apoio seletivo a infraestruturas cientificas e
to empresarial | tecnoldgicas que contribuiram para a estruturagdo
de sistemas regionais de inovagao.

o Insuficiente expressdo de agdes coletivas para o
empreendedorismo tecnoldgico e para a atragdo de
IDE;

e Insuficientes estimulos a prestagdo de servigos
indutores de inovagdo comercial ou organizacional;

e Excessiva atomizagdo de incubadoras tecnoldgicas
sem massa critica.

Projetos apoiados no dmbito do capital de risco tém
Engenharia uma forte orientacdo para a internacionalizagdo e a
financeira inovagao de produto.

e Numero reduzido de projetos apoiados no ambito do
capital de risco (devido a: langamento tardio dos
instrumentos, imaturidade do mercado, crise
econdmica).

Elevada seletividade na aprovacgdo de projetos,
baseada em critérios de avaliagdo do mérito
cientifico dos projetos e das equipas de
investigagao;

Contributo muito relevante para a produgao
cientifica referenciada internacionalmente e para a
inser¢do do sistema cientifico nacional em

Apo'os? plataformas e redes de conhecimento
p'rodl.:;ao € internacionais;
difusdo de ) R
. e Parte relevante dos projetos aprovados prevé a
conhecimento L o
s e valorizagdo econdmica dos resultados da
cientifico e

- investigacdo sob diferentes formas;
tecnolégico

Importante contributo para a criagdo, o
desenvolvimento e/ou consolidacdo de
infraestruturas fortemente vocacionadas para a
internacionalizagdo das atividades de I&D em que
Portugal revela um desempenho de exceléncia e
com um impacto potencial relevante na
competitividade do pais.

e Valorizagdo econémica do conhecimento ainda
insuficiente;

e Fraca absorc¢do pelas empresas de quadros com
formacdo avangada (doutorados);

e Fraca intensidade de apoios a a¢gdes de demonstragdo
de resultados de projetos apoiados;

e Necessidade de reforgar o alinhamento das
prioridades de investigacdo com as estratégias de
especializagdo inteligente;

o Insuficiente articulagdo entre o subsistema de C&T e o
sistema de inovagdo como um todo;

e Apoios a investigacdo excessivamente fragmentados e
centrados em horizontes temporais pouco alargados.

Contributo das intervengdes para a adogdo
generalizada de mecanismos de diagndstico de
necessidades de formagdo por parte dos

Apoios 3 promotores;

formagdo para ° Capacidade de ajustamento das intervencdes as
ainovagio necessidades especificas dos promotores;
empresarial e Os programas de formagdo-agdo contribuiram para

mudangas significativas nas empresas abrangidas e
a melhoria das competéncias de trabalhadores e
empresarios.

o Insuficiente articulagdo entre os projetos de formagdo
nas empresas e os projetos de investimento
produtivo;

e Alinhamento insuficiente dos programas de formagao-
acdo com as prioridades relacionadas com a promogado
da competitividade da economia (e.g., atividades de
maior intensidade de conhecimento e orientagao
exportadora).
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Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica

e Investimentos aprovados foram contidos,
Investimentos = real¢ando-se o contributo para a melhoria da
em competitividade da economia portuguesa dos
infraestruturas | principais projetos (e.g., investimentos no sistema
de transporte maritimo-portuario e ligagdo ferroviaria entre Sines

e Elvas).
e Projetos relevantes para a redugdo dos custos e Grande parte dos projetos estd mais focada na
publicos de contexto das atividades econdmicas eficiéncia e redugdo de custos da Administragdo
(nomeadamente, no dominios da fiscalidade, publica do que na diminuigdo de custos de contexto;
Apoios 3 justiga, registos e notariado) concentram parte o O impacto deste investimento pode estar a ser
modernizacio = Sgnificativa do fundo aprovado. limitado por niveis de utilizagdo insuficientes dos
administrativa servigos disponibilizados online, exigindo maior

atengdo as questdes da divulgacdo e da info-exclusao;

e Implementacdo dos projetos dificultada pela auséncia
de orcamentacao plurianual.

As licdes da experiéncia acima sistemizadas apontam para que, em regra, a evolugao face ao atual ciclo 2007-
2013, ndo deve ser ao nivel do leque de instrumentos existentes (e.g. tipologia de sistemas de incentivos), que
tem sido comumente reconhecido como abrangente e maduro, ndo obstante a pertinéncia de pequenos
ajustamentos de cariz mais operacional. Pelo contrario, as ligdes apontam para um reforgo do nivel de focalizagao
dos apoios — algo que deverd ser desenvolvido no ambito do alinhamento com os resultados das estratégias de
especializagdo inteligente e prosseguido no sentido do aprofundamento no que respeita aos bens e servigos
transacionaveis e internacionalizdveis e politicas de clusterizagdo — bem como para um refor¢o dos mecanismos
de governagao — algo que serd desenvolvido, por exemplo, por via da extensdo da rede de governagdo dos
sistemas de incentivos a todos os instrumentos dos OT 1, 3 e 8 (ha componente de formagdo associada a dimensdo

empresarial).

Os apoios serdo ajustados a diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes
regides do pais e especialmente focados em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades
instaladas ao nivel da 1&l ou que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento
competitivo. Neste contexto, as especificidades regionais que resultaram dos processos de desenvolvimento das
estratégias regionais de especializacdo inteligente e apresentadas na componente de enquadramento estratégico

dos respetivos PO Regionais, constituem uma forte ancora de territorializagdo do espetro alargado de apoios a I&I.

Caixa 3 — A estratégia de investigacdo e inovagao para uma especializagao inteligente em Portugal

A especializagdo inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da I&I, para a concretizagdo dos
objetivos de crescimento mais inteligente, sustentdvel e inclusivo, definidos na estratégia Europa 2020, determinando as
opgOes programaticas e o foco dos financiamentos comunitdrios no periodo 2014-2020. Envolve a identificacdo das
carateristicas e dos ativos exclusivos de cada pais e das suas regides, o refor¢o das vantagens competitivas de cada regidao
e a mobilizacdo de todas as partes interessadas e de recursos, em torno de uma visdo futura orientada para o acréscimo
da competitividade e inovagdo. Embora concorrendo para os objetivos nacionais de crescimento e desenvolvimento
economico e social, tem particular impacto nas opgbes estratégicas e no foco a imprimir no dominio tematico
Competitividade e Internacionalizagdo.

A Estratégia de Investigagdo e especializagdo para uma Especializagdo Inteligente emPortugal identifica os dominios onde

29



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

Portugal, quer numa dtica mais nacional, quer numa ética mais regional, demonstra ter vantagens, permitindo canalizar
recursos para esses dominios, visando a alteragdo qualitativa do tecido econémico, em dire¢do a uma economia mais
competitiva, criativa e internacionalizada, que aposte em bens e servigos transacionaveis e de maior valor acrescentado e
a uma economia mais verde e que dé resposta aos desafios atuais e futuros do pais e das suas regiGes.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissdo Europeia para a RIS3 (Regional Innovation Strategies for
Smart Specialisation), a estratégia de especializacdo inteligente foi construida sobre duas abordagens interativas — a
regional, em que cada regido desenvolveu a sua estratégia, com a identificagdo de um numero limitado de prioridades,
tendo para tal efetuado diagndsticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios de cada territério e,
a abordagem de ambito nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma metodologia semelhante,
ultrapassa os limites administrativos regionais para olhar o pais, numa perspetiva dindmica de territério multirregional e
assim selecionar, com a colaboragdo dos principais stakeholders, aquelas que serdo as prioridades nacionais da politica de
I1&I até 2020.

A estratégia de investigagdo e inovagdo para uma especializagdo inteligente em Portugal (nacional e regionais) apresenta
a seguinte matriz de prioridades tematicas, sendo que a intensidade da cor e o valor da célula respeita ao nivel de
prioridade (1 Minima e 5 Méaxima). A estratégia apresenta ainda uma desagregacdo destas prioridades tematicas em dois
niveis: consolidado, aquele onde Portugal e/ou a regido tem posicionamento competitivo revelado através da capacidade
instalada e grau de especializagdo cientifica, tecnolégica e econdmica no quadro europeu; e emergente, aquele onde
Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criagdo de novas liderangas e que pode ser propiciador de mudanca
estrutural da economia.

Matriz agregada de prioridades tematicas da Estratégia de Especializagdo Inteligente

|
Fixos Tematicos | Termas Priortirios
RA |
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f |
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3, Materiais ¢ £
Mavérizs-Primas o b > |
4. Tecnologlas de Lt .|
. ndistria @ Pmdf‘:;;’ Inddistria 310
clogh %{P 2. — . - —-—
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de Processo —
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Do documento sintese da estratégia de investigacdo e inovagdo para uma especializagdo inteligente em Portugal (nacional
e regionais) destaque ainda para o modelo de governagdo global da estratégia, que apresenta uma articulagdo entre um
modelo de governagdo nacional (coordenado ao nivel politico por uma comissdo interministerial) e modelos de
governagdo regionais, bem como uma articulagdo com a governagdo do Acordo de Parceria, mais especificamente do
dominio da competitividade e internacionalizagdo, onde se integram a maioria dos instrumentos financeiros de suporte a
implementagdo da estratégia.
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Na operacionalizacdo da estratégia de investigacdo e inovacdo para uma especializacdo inteligente em Portugal
serd considerada, designadamente, a politica de clusterizagdo implementada a partir de 2009 por Portugal, que
constituiu uma primeira experiéncia relevante a ter em conta na territorializagdo das prioridades de especializagao
inteligente. Contudo, a politica de clusterizagdo ndo se esgota na estratégia de especializagdo inteligente, havendo
pontos de ndo sobreposicdo, quer ao nivel tematico, quer ao nivel dos objetivos e instrumentos de politica. A
avaliagdo recente desta primeira experiéncia aponta para resultados positivos, ndo obstante ainda ndo ser possivel
aferir os resultados em termos de competitividade e de inovagdo. Sdo apresentadas recomendagdes para uma
melhor definicdo politica dos objetivos inerentes a uma politica de clusterizagdo, incluindo a assunc¢do de maior
risco e grau de inovagdo no processo de reconhecimento dos Clusters, clara contratualizagdo de resultados e maior
responsabilizagdo no cumprimento dos objetivos dos Planos de Agdo, maior grau de profissionalismo das
entidades gestoras, reforco da cooperagdo com outros Clusters e em redes de conhecimento e plataformas

tecnoldgicas europeias e internacionais.

Para além de outros dominios identificados no ambito das estratégias de especializagdo inteligente, assume
particular relevancia a aposta em areas como a “economia do conhecimento”, a “economia criativa”, a “economia
verde”, a “economia azul”, cujas potencialidades de crescimento e de criagdo de emprego estdo presentes, com as

devidas especificidades, nas diferentes regides do pais.

No referente a “economia do conhecimento”, as Tecnologias da Informagcdo e Comunicagdo (TIC) destacam-se
como um dos setores mais competitivos da economia nacional (dimensao intrassetorial), mas principalmente pela
sua transversalidade, constituindo uma plataforma de suporte fundamental para o aumento da competitividade

dos restantes setores (dimensdo intersetorial).

O setor das TIC tem em Portugal um peso na economia superior ao apresentado na maioria dos paises Europeus.
Este peso é visivel ndo apenas nas receitas do setor em percentagem do PIB (4,5% vs. 2,7% para a média UE15),
como no investimento realizado (0,6% vs. 0,4% para a média da UE15) e no contributo para a 1&D nacional (26% do
total de despesas empresariais em 1&D vs. 25% para a média UE). Ndo obstante os baixos niveis de afetagdo de
capital de risco no setor (4,5% do total capital risco em Portugal), as TIC sdo, a nivel nacional, um dos setores com
maior percentagem de empresas inovadoras e com maior esforgo de investimento em 1&D (medido em despesa

em I&D / valor da producéo), bem como com recursos humanos globalmente mais qualificados.

No caso das infraestruturas TIC, e em particular da Banda Larga e da Banda Larga de alta velocidade, o elevado
investimento realizado nos ultimos anos, parcialmente apoiado por recursos do Banco Europeu de Investimento
(BEl), bem como por fundos estruturais em areas de falha de mercado, permite a Portugal dispor de
infraestruturas de comunicagdes entre as mais avangadas da Europa, tanto ao nivel das redes fixas, onde, de
acordo com dados Eurostat, a percentagem de casas com acesso a redes de nova geragdo é das mais altas da
Europa (inclusivamente em areas de menor densidade populacional), como ao nivel das redes méveis onde os
indicadores de cobertura, disponibilidade e velocidade de dados se encontram igualmente entre os mais elevados
da Europa. Os recentes investimentos em redes de nova geragdo e os leildes LTE (42 geracdo movel) vieram
reforcar essa tendéncia, quer para as comunicacdes fixas, quer para as comunica¢cdes mdveis, muito embora ainda
subsistam algumas falhas residuais de cobertura, em zonas com menor densidade populacional (sobretudo em
dreas rurais e remotas), que estdo ainda longe de atingir as metas da Agenda Digital Europeia e da Agenda

Portugal Digital, ndo havendo evidéncia de que o mercado per se venha a dar uma resposta adequada.
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Por outro lado, ndo obstante a crescente disponibilizacdo de conteudos, servicos e aplicagdes TIC avancadas por
parte das empresas do setor, Portugal apresenta, ao nivel da procura, valores ainda globalmente inferiores a

média europeia na utilizagdo de servigos suportados por redes de comunicagdes.

Em 2013, a internet e os servigos de comércio eletrénico eram utilizados respetivamente por 58% e por 25% da
populagdo, valores que ainda representam apenas 80% e 43% da utilizacgdo média da UE28 destes servigos, ndo
obstante os seus fortes ritmos de crescimento e a consequente rapida convergéncia com a média europeia
verificada, em particular, durante o periodo 2007-2013. Com exce¢do de Lisboa, as varias regiGes nacionais
(incluindo Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira), apresentam perfis muito semelhantes de
utilizacdo de internet e comércio eletrdnico, o que ndo aconselha abordagens territorialmente diferenciadas sobre
esta matéria. No conjunto do territdrio nacional, especialmente no caso dos utilizadores individuais, é consensual
que a baixa literacia, e em particular a ligeiramente mais baixa literacia digital15 é uma das principais, sendo a
principal razdo, que ainda impede o acesso universal aos servigos disponibilizados, inclusivamente a muitos dos

servicos mais basicos, em particular por parte da camada mais idosa da populagdo.

No mundo empresarial, verifica-se igualmente uma situagdo fortemente dual, pois um numero crescente de
empresas com um forte indice de sofisticacdo tecnoldgica e utilizacdo de servigos avancados coexiste com um
decrescente, mas ainda bastante elevado, nimero de empresas com niveis de incorporagdo tecnoldgica bastante
baixos, em particular no segmento das PME, o que, por sua vez, acaba por contribuir, pelo menos parcialmente,
para restringir a amplitude e sofisticacdo da oferta. Em resultado desta situacdo, em termos globais, o acesso as
TIC por parte das empresas portuguesas encontra-se totalmente em linha com a média UE28. J4 ao nivel da sua
utilizagdo na atividade empresarial corrente, este é ligeiramente inferior a média UE28 para alguns servigos (ex.
disponibilizacdo de websites) e mais fortemente divergente ao nivel do acesso generalizado e utilizagdo das TIC por
parte da maioria dos trabalhadores, um facto fortemente associado ao perfil de especializagdo da economia

nacional.

No entanto, o historial de adogdo das TIC em Portugal demonstra também que, com uma combinagdo adequada
de estimulos, as dificuldades mencionadas podem ser ultrapassadas. Consequentemente, no atual estadio de
evolucdo de Portugal nesta dimensdo, e sendo o impacto positivo das TIC na competitividade de indole
marcadamente transversal, ndo faz sentido dissociar interveng¢des dos fundos estruturais em TIC de intervengdes
dos fundos estruturais em outros dominios para os quais as TIC sdo instrumentais e/ou constituem uma

componente determinante.

Assim, por regra, a dimensao TIC deverd continuar a estar incorporada enquanto componente chave de outros
projetos no dominio da competitividade, também como forma de assegurar a efetiva utilidade e sustentabilidade
dos proéprios investimentos realizados em TIC, contribuindo desta forma para o objetivo uUltimo de aumento de

produtividade e competitividade do tecido econémico nacional.

Portugal apresenta, igualmente, condi¢cGes e oportunidades no dominio da economia verde, que devem ser

. . . . 16 . . , ~
exploradas e aproveitadas para criar mais riqueza e emprego, contribuindo também para um reforgo da coesdo.

> 65% da populagdo utilizava motores de busca, 53% email, 39% chats e ferramentas analogas, 29% VolP, 17% ferramentas de peer-to-peer, valores globalmente
pouco abaixo da média UE28, situagdo que se inverte se considerado o universo mais restrito de utilizadores de Internet (2013)

'® partindo de uma primeira delimitacdo e quantificagdo nacional dos “setores verdes”, estimou-se que representaram: 1,3% do total do emprego, ou seja, 62 647
pessoas em 2011 (ou 1,44% do total em 2012, isto é, 67 213 pessoas (mais 4566 pessoas em empregos verdes do que no ano anterior) ; 5,7 mil milhdes de euros de
volume de negdcios em 2011 (1,6% do total em 2010); e 260,4 milhdes de euros de investimento em 2011 (0,9% do total do investimento).
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No periodo de 2014-2020 pretende-se incentivar o crescimento da economia verde em Portugal — em termos de
empresas e riqueza produzida — através de medidas que reforcem a competitividade dos setores e das atividades
associadas, estimulando também o empreendedorismo e a criagdo de novos negocios. Neste sentido sdo
mobilizadas no ambito dos setores da economia verde, nomeadamente as seguintes medidas: i) incentivos diretos
as empresas; ii) estimulos especificos ao desenvolvimento da capacidade exportadora e internacionalizagdo; e iii)
instrumentos de incentivo ao empreendedorismo verde, no sentido de estimular o surgimento de um ecossistema

empresarial neste dominio.

O crescimento da economia verde também deverd beneficiar de uma aposta direcionada em matéria de I1&I, no
sentido de se desenvolverem produtos e processos que possam ser mais eficientes do ponto de vista da utilizacao
dos recursos naturais e dos recursos energéticos, incluindo energias renovaveis, ao mesmo tempo que se geram
novas oportunidades de negdcio. A aposta na eco-inovagdo e na ecoeficiéncia também podera funcionar enquanto
catalisador do crescimento da economia verde. Neste ambito prevé-se o investimento em intervengdes ao nivel de
projetos-piloto e de demonstragdo, atendendo aos riscos associados a inovacgdo e difusdo de tecnologias de baixa
emissdo de carbono e de eficiéncia material. Esta tipologia de intervengdes pode contribuir para o greening de
diversos setores e atividades, o que significa aumentar o seu desempenho ambiental e a sua resiliéncia,
designadamente pela adog¢do de tecnologias e processos mais limpos, mais eficientes energética e materialmente
e com menores emissdes poluentes, contribuindo, por exemplo, para a adogdo de novos produtos, processos,
servigos ou ainda de eco-inovagao sistémica que promovam a desmaterializagdo em todo o ciclo de vida. Prevéem-
se intervenc¢des ao nivel de: i) producdo de informagdo e conhecimento; ii) prospetiva, planeamento e apoio a
decisdo; iii) programas e projetos de estimulo a eco-inovagdo e ecoeficiéncia; iv) programas-piloto e a¢des de
demonstragdo; v) tecnologias de informagdo, novas plataformas e aplicagGes (Green Smart Apps); vi) projetos

colaborativos e estratégias de comunicagdo/promocao.

A economia do mar, entendida como economia azul, é transversal e envolve diversas areas setoriais, incluindo
usos e atividades estabelecidas — como a pesca, aquicultura e industria de transformacdo e comercializagdo do
pescado, a construgao, manutengdo e reparagdo navais, os transportes maritimos, portos e logistica, o turismo e
lazer, as obras de defesa costeira, a extragdo de sal marinho, a formacgao e I&D e outras atividades transversais — e
usos e atividades emergentes — biotecnologia marinha, extracdo de recursos minerais, hidratos de metano e gas,
pesquisa de petrdleo, energias renovaveis e armazenamento de gas. A promogdo da competitividade no dominio
da economia azul resultara, primordialmente, da combinagdo de esforgos em quatro dreas: i) investimento
direcionado para a I&I; ii) aumento da capacidade de investigacdo em areas de governagdo dos oceanos,
exploragdo e gestdo sustentaveis dos recursos marinhos, ordenamento do espago maritimo, seguranga maritima e
prote¢do do meio marinho; iii) promogdo da internacionalizagdo e competitividade das PME ligadas a economia do
mar; iv) reforco da capacitacdo existente em areas maritimas e marinhas, bem como a atragdo de jovens para
setores da economia azul, tanto em dreas emergentes como as energias renovdveis, como em setores tradicionais
em que a inovagao, especializacdo e adaptagdo a novas tecnologias sdao necessdrias para competir no mercado

global devidamente alinhadas com o dominio tematico do Capital Humano.

A promogdo do conhecimento e da inovagdo serdo também fundamentais na estratégia de desenvolvimento
rural, com destaque para a novidade dos apoios dirigidos a inovacdo no setor agricola nacional, no quadro da
Parceria Europeia para a Inovagao (PEI), visando a produtividade e a sustentabilidade agricolas. Neste ambito, a
constituicdo de grupos operacionais (parcerias entre produtores, investigadores e empresas do complexo

agroalimentar e florestal) tera como objetivos principais: i) promover um setor agricola produtivo, que utilize os
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recursos de forma eficiente; ii) contribuir para o abastecimento seguro e estavel de alimentos para consumo
humano; iii) contribuir para a conservacdo do ambiente e mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas; e iv)
construir parcerias entre a investigacdo/tecnologia de ponta e os produtores/empresas/servicos de

aconselhamento.

As alteragGes climaticas sdo uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020 e Portugal devera desenvolver
as respostas adequadas em termos de mitigacdo e adaptagdo, procurando que sejam transversais aos varios
dominios tematicos (mainstreaming), ndo se concentrando no dominio tematico da sustentabilidade. No dominio
da competitividade poderdo ser privilegiados investimentos que tenham em conta critérios de sustentabilidade e

acdo climatica, por exemplo, visando a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

1.1.2 Inclusao Social e Emprego

As questdes da inclusdo social e emprego encontram na atual conjuntura nacional uma particular relevancia, fruto
da evolugdo da situagdo socioecondmica do pais nos ultimos anos e, em particular, das familias portuguesas.
Varios sdo os indicadores que podem ser convocados no diagndstico da situagdo neste dominio temdtico,
merecendo natural relevo, pela importancia que representa na prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020
e, consequentemente do PNR - e, atendendo ao papel que os FEEI devem desempenhar no financiamento de
politicas publicas que contribuam para essas metas - a evolucdo do nimero de pessoas em risco de pobreza e/ou
exclusdo social (pretende-se reduzir em pelo menos 200 mil pessoas nessa situagdo, até 2020) e da taxa de
emprego (em que se visa atingir uma taxa de emprego de 75% entre a populagdo entre os 20 e os 64 anos, até a

mesma data).

Deste modo, em matéria de inclusdo social Portugal apresenta elevados niveis de pobreza monetaria e/ou de
exclusdo social, apesar da evolugdo positiva registada nos ultimos anos"’. Esta situacdo reflete-se em aspetos
como: i) a incidéncia da pobreza infantil, conjugada com elevados niveis de persisténcia, potenciando a
reproducdo intergeracional da pobreza, num contexto de vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas,
em particular as familias monoparentais e as numerosas; ii) o crescente nimero de familias com baixa intensidade
de trabalho™, tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em
desigualdades salariais acentuadas, traduzindo-se em novas situacdes de pobreza monetaria; iii) a existéncia de
grupos especificos particularmente vulnerdveis, seja na obtencdo de rendimentos, no acesso ao mercado de
trabalho e/ou a bens e servicos de qualidade, como os desempregados de longa duracdo, os idosos, as pessoas
com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (com destaque para as comunidades ciganas),

entre outros.

Importa igualmente sublinhar que existe um reconhecimento generalizado de que os fenémenos de pobreza e/ou
exclusdo social assumem manifestacGes territoriais também elas diversas. De facto, a incidéncia territorial desses

fendmenos é distinta. Nas cidades colocam-se varios desafios ao nivel da coesdo social, na medida em que sdo

De acordo com o Ultimo ponto da situagdo apresentado pelo Governo portugués a COM no ambito do prosseguimento das metas do respetivo PNR, Portugal
registava, em 2011, 2.601 mil individuos em situacdo de pobreza e/ou exclus&o social, o que representa 25,3% da populagdo total, superior a média da UE 27 - 24,8%, mas

registando uma variagdo face a 2008, tendo em conta os rendimentos de 2010, de -156 mil pessoas nessa situagdo.

“Note-se que é precisamente neste indicador - que constitui um dos trés indicadores a partir do qual se apura o nimero de pessoas em risco de pobreza e/ou
exclusdo social - que Portugal regista uma evolugdo desfavoravel entre 2008 e 2011, refletindo as dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho, com
um crescimento nesse periodo de 149 mil pessoas a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho (os outros dois indicadores considerados para
este efeito — pessoas em risco de pobreza monetdria relativa e em privagdo material severa — registam ambos uma redugdo).
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espacos onde persistem: i) dreas urbanas criticas do ponto de vista social, fisico e ambiental; ii) situa¢cdes de
degradacdo da qualidade de muitas dreas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das
cidades; iii) importantes segmentos de populagdo em situagdo de pobreza, com deficientes condi¢des de habitagdo
e com manifestas dificuldades de mobilidade, agravando as disparidades sociais; iv) problemas relacionados com a
integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo territorial e a exclusdo social nessas areas; v) elevadas
vulnerabilidades do emprego face aos movimentos de reestruturagdo da economia. N3o obstante este enfoque
em dreas urbanas problemdticas, importa contudo ndao esquecer que em Portugal persistem fendmenos de

pobreza e exclusdo social noutros contextos territoriais, com menor densidade populacional.

N3o estando a evolugdo da situacdo em matéria de risco de pobreza e/ou exclusdo social exclusivamente
dependente das dinamicas do mercado de trabalho e, em particular, do desemprego, ndo deixa de ser reconhecida
a importancia chave que as mesmas detém para esse efeito. De facto, o contexto econdmico recessivo tem tido
reflexos negativos no mercado de trabalho portugués, provocando uma destruicdo liquida de emprego - o que se
traduz num afastamento da meta prevista no ambito o PNR para 2020 em relagdo a taxa de emprego e em todas
as regides do pais, chegando em 2012 a um valor inferior a média da UE27 - e consequentemente, um acréscimo

acentuado nos niveis de desemprego, nomeadamente o de longa duragdo.

Figura 4 — Taxa de emprego
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O elevado nivel de desemprego apresenta-se, assim, hoje como um problema social da maior relevancia. A taxa de
desemprego em Portugal verificou uma trajetéria ascendente basicamente desde o inicio do século, agravando-se
na sequéncia da crise econdmica internacional e no contexto exigente do processo de ajustamento em curso na
economia portuguesa. O desemprego de longa duragdo, afetando atualmente mais de metade da populagdo
desempregada, constitui um fator de preocupacdo acrescida, ndo sO pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacdo das situagdes de pobreza e exclusdo social, mas também pela perda de

capital humano, com reflexos significativos no potencial de crescimento da economia.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho merece particular preocupacdo, sobretudo pelo acréscimo relativo
de jovens que ndo estdo em situagdo de educacdo, nem de emprego, nem de formagdo. E nesse quadro que se
insere o Plano Nacional de Implementa¢do de Uma Garantia Jovem, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 104/2013, de 31 de dezembro (ver caixa).
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Caixa 4 — Plano Nacional de Implementag¢dao de Uma Garantia Jovem

Apesar da evolugdo positiva registada em Portugal nos Gltimos anos no que se refere a educagdo e formagdo dos jovens,
levando a que esta seja a geragdo mais qualificada da nossa histéria, por via do aumento da sua taxa de participacdo e
de conclusdo no sistema educativo e formativo, do alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos, da
diminuicdo da saida precoce do sistema de educagdo e formagdo, do crescimento do nimero de alunos e formandos em
cursos de natureza profissionalizante, da melhoria do posicionamento dos nossos jovens face a indicadores internacionais
de aprendizagem, bem como das melhorias verificadas no sistema cientifico nacional e da diversificagdo de medidas
promotoras do emprego e da empregabilidade dos jovens, esta faixa etaria continua a ser a mais afetada pela contragdo
da economia e consequente subida do desemprego.

A Recomendagao europeia de uma “Garantia Jovem” - no sentido de que cada Estado-membro deva assegurar que todos os
jovens até aos 25 anos recebem uma oferta de qualidade, seja de emprego, de formagdo continua, de aprendizagem
ou estagio, no prazo de quatro meses apos ficarem desempregados ou sairem da educagdo formal - foi acompanhada
pelo Governo portugués, que a assumiu como um investimento na populagdo jovem e como um contributo importante para
a redugdo dos custos sociais e econdmicos que o desemprego de jovens acarreta para os individuos afetados, as suas
familias, as suas comunidades e o pais no seu todo.

Acresce que o Governo entendeu que a Garantia Jovem em Portugal se devia estender-se aos(as) jovens até aos 30 anos,
reconhecendo a duragao e complexidade dos trajetos de transi¢ao entre a educagao e o trabalho e a vida adulta.

Assim, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2013, de 31 de dezembro, foi aprovado o Plano Nacional de
Implementagdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), organizado em torno de 6 eixos:

1- Informagdo e Gestdao do PNI — GJ, que se refere aos sistemas de gestao, divulgagdo, monitorizagdo e acompanhamento
da implementagao do PNI - GJ;

2 - Sistema Integrado de Informagdo e Orientagdo para a Qualificagdo e o Emprego, que contempla as atividades de
informagdo e orientagdo para a qualificagdo e emprego a desenvolver, numa légica de articulagdo entre orientagdo
escolar e profissional e de otimizagdo da capacidade de resposta da rede de operadores publicos e privados;

3 - Educagdo e Formagdo, relativo as medidas de educagdo e formagdo que irdo ser disponibilizadas aos jovens
destinatarios do PNI — GJ, privilegiando as modalidades de oferta de dupla certificagdo, as formagdes curtas do ensino
superior e 0 apoio ao regresso a educagao e formagdo, em contexto de ensino superior;

4 - Estagios e Emprego, que integra as respostas que irdo ser oferecidas aos jovens, no sentido de promover a sua
integracdo no mercado de trabalho, nomeadamente estagios profissionais (Estagios Emprego, incluindo na area do
artesanato e oficios tradicionais, INOV-Contacto, Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica Central e
Subprograma Estagios Profissionais em Missdes Portuguesas, Programa Estdgios Profissionais na Administragdo Local),
incentivos a contratagdo, programas e medidas de apoio ao empreendedorismo, bem como o recurso a utilizagdo de
linhas de financiamento e micro-crédito;

5 - Parcerias e Redes, respeitante as parcerias a estabelecer entre as instituicdes publicas e privadas que apoiam os jovens,
com vista a criagdo de uma rede de estruturas de mediagao, sinalizagdao e encaminhamento de jovens para as respostas
previstas no PNI — GJ;

6 - Coordenagdo e Acompanhamento, que estabelece a estrutura de coordenagdo do PNI — GJ.

O publico-alvo do PNI-GJ integra uma grande heterogeneidade de jovens que resulta ndo sé da diversidade de facto em
termos etdrios, habilitacionais e situagdo perante o sistema educativo e formativo e o mercado de trabalho, como também
da diversa probabilidade de entrarem em percursos marcados pelo abandono escolar precoce, pelo desemprego de longa
duragao, pela inatividade e pela exclusdo social.

Sera, pois, adotada uma metodologia de implementacdo da Garantia Jovem que considere, por um lado, a identificagdo de
grupos-tipo de jovens, e, por outro, a definicdo de percursos tipificados, de acordo com as respostas que os integram, sendo
o nivel habilitacional detido o critério predominante na sua determinagdo.

O encaminhamento dos jovens para estas respostas de natureza mais intensiva serd precedido de prestagdes técnicas ao
nivel da orientagdao vocacional, do desenvolvimento de técnicas de procura de emprego e de gestdo de carreira, do
desenvolvimento de competéncias transversais promotoras da empregabilidade e de agées de aconselhamento individual e
exploragao de trajetorias mais ajustadas a cada perfil.
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Por ultimo, de referir que estas linhas estratégicas de intervengdo em prol da integracdo dos jovens NEET serdo,
naturalmente, respeitadas no ambito da Iniciativa Emprego Jovem, em particular na resposta aos jovens em situagdo de
desemprego.

Por ultimo, de referir que o apoio a integracdo dos jovens NEET tera nos FEEI uma importante alavanca de financiamento,
em particular no quadro da Iniciativa Emprego Jovem, que emerge como um instrumento de reforgo do financiamento das
medidas dirigidas a estes jovens, incidindo em dois dos eixos deste Plano: o da educagdo/formagdo e dos estagios e
emprego

A evolugdo do desemprego e da sua duragdo, bem como da situagdo social do pais, tem impactos assimétricos na
populagdo, atingindo de forma diferenciada e, em termos mais extensivos, os desempregados de longa duracgao,
destacando-se os adultos seniores e os jovens adultos. Existem, ainda, outros grupos vulnerdveis, como as
mulheres (pelas discrimina¢cdes de que sdo alvo, nomeadamente no acesso ao trabalho de qualidade e na
progressdo profissional), as pessoas com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (em
particular as comunidades ciganas). Estes sdo grupos com forte incidéncia (relativa) de baixos rendimentos e em
que as redes de apoio informal tendem, muitas vezes, a ser mais frageis, o que por sua vez agrava as dificuldades

de inser¢ao no mercado de trabalho.

Regista-se também um aumento do desemprego em ativos com niveis de habilitagdo mais elevados — embora a
esmagadora maioria do mesmo continue a concentrar-se em segmentos com baixas qualiﬁcagc“)es19 -, reflexo do
aumento da oferta num periodo de contencdo da procura deste tipo de qualificagdes, ainda que tenha sido na
populagdo mais qualificada que se registou criagdo liquida de emprego em 2011 e 2012 e que a severidade do

desemprego (medida pela duragcdo média do mesmo) tende a diminuir a medida que aumenta o nivel de

qualificagdo dos desempregadoszo.

A atual crise econdmica também produziu impactos assimétricos ao nivel territorial, alterando de forma
significativa a geografia do desemprego. Por exemplo, o Algarve, uma das regides que tradicionalmente registava
taxas de desemprego inferiores a média nacional, registou em 2012 a taxa mais elevada entre as regides NUTS II,
fruto da forte contragdo da sua economia, muito dependente do setor da construgdo e dos servigos (associados
sobretudo a atividade turistica). Neste sentido, as politicas ativas de emprego devem ter capacidade de
ajustamento inteligente e continuo as especificidades territoriais dos constrangimentos que temos vindo a

sublinhar.

A estrutura do mercado de trabalho portugués apresenta, ainda, especificidades prdprias que importa ponderar
no desenho das politicas publicas nesta area, destacando-se: i) um capital humano pouco qualificado, apesar dos
progressos registados; ii) a forte presenga de mdo-de-obra em setores ndo transacionaveis; iii) a elevada presenca
feminina a tempo completo; iv) a forte segmentacdo laboral, em que se opdem trabalhadores com um vinculo
laboral estavel a outros cujo vinculo precadrio ou com uma presenga intermitente no mercado de trabalho, o que
Ihes limita o acesso a condi¢gdes remuneratérias, de formagdo e de progressdo na carreira adequadas a sua

.pe ~ . A . . . 21
qualificagdo, experiéncia ou antiguidade™.

¥ Em julho de 2013, 63,7% dos desempregados inscritos nos servigos de emprego tinham no maximo o 32 ciclo do ensino basico, um tergo dos quais tinha como
escolaridade maxima o 12 ciclo do ensino basico.

2 T . . Lo ~ . . . .

°0 tempo médio de desemprego inscrito no IEFP, |.P. dos desempregados com qualificagdes de nivel superior situava-se em 9 meses no final de 2012, sendo esse
valor cerca do dobro nos desempregados com qualificagdes iguais ou inferiores ao 12 ciclo do ensino bésico e varia entre 13 e 14 meses nos desempregados até ao
32 ciclo do ensino basico.

21 . P . . . ~ ~ . " m
De facto, mesmo individuos com maiores niveis de formagdo enfrentam processos de segmentagdo laboral, ainda que as condigcbes de empregabilidade
(severidade da duragdo do desemprego, niveis salariais, acesso a emprego mais estdvel, etc.) continuem-lhe a ser mais favoraveis. Esta forte segmentagdo do
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As politicas de promoc¢do da empregabilidade e de refor¢co da criacdo e manutengao de emprego sustentdvel
enfrentam, nos préximos anos, o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego, bem como
a redugao do volume e das taxas de emprego — que foram comuns a todas as regides do pais, sem exce¢ao. Em
sintese, no dominio da Inclusdo Social e Emprego colocam-se, no atual momento, os seguintes grandes dominios
de constrangimento, aos quais importa que as politicas publicas deem uma resposta mais eficaz e eficiente: i)
elevado nivel de desemprego, com destaque para o peso do desemprego estrutural, caracterizado em regra por
atingir os ativos com mais baixas qualificacdes e/ou mais idade, ao que se podem ainda associar outras
caracteristicas especificas que dificultam a sua integragdo socio profissional; ii) forte segmenta¢ao do mercado de
trabalho, entre um segmento tendencialmente mais qualificado, com maiores condigdes de empregabilidade e
qualidade do emprego (seguranga do emprego, remuneragdes, perspetivas de carreira, etc., mesmo numa
conjuntura econdmica e social mais dificil) e um segmento que, pelo contrario, € menos qualificado ou tem
qualificacBes desajustadas face as necessidades do tecido produtivo, correndo sérios riscos de desemprego
estrutural ou de um acesso ao emprego “intermitente”, com vinculos laborais instaveis e condigGes
remuneratdrias mais baixas; iii) persisténcia de um elevado nivel de pobreza monetaria e de exclusao social, que

a atual situagdo econdmica e social podera agravar.

Tendo em conta os constrangimentos enunciados, bem como a relevancia da sua concentracdo em territorios e/ou
comunidades desfavorecidas, a estratégia de atuacdo devera ter presente, entre outros aspetos e em linha com o
PNR, uma efetiva articulacdo das politicas setoriais relevantes e o reforco das parcerias locais e do didlogo entre os
parceiros sociais e da economia social, segundo uma abordagem integrada, multidimensional e territorializada da

intervencao social alicergada em dois grandes vetores de atuagao, que se complementam e reforgam:

e Politicas preventivas e/ou de intervengdo precoce, que visam prevenir o surgimento e a agudiza¢do dos
constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo e desenvolvendo condi¢des
que permitam melhorar o acesso a qualificacdo, ao emprego, a saude, a cultura e a protecdo social. Incluem
dimensdes como a criagdo de mais e melhores condi¢cbes de acesso a bens e servicos de qualidade e
adaptados as necessidades das pessoas, a promogdo da empregabilidade ao longo do ciclo de vida, o apoio
as transicGes entre o sistema de educacdo e formacdo e o mercado de trabalho e o estimulo a criagdo de
emprego em diferentes sectores e a participagdo em atividades de voluntariado, enquanto fator de
insercdo social dos cidaddos. Os servigos publicos, em geral, e os de emprego e de educagdo em particular,

assumem, neste ambito, um papel primordial.

e Politicas reparadoras e/ou de ativagdo, que visam corrigir os problemas ja existentes através da garantia de
recursos minimos (homeadamente pela melhoria do rendimento dos individuos e das familias, no essencial
suportado por fundos nacionais no ambito do sistema de protecdo socialzz) e da satisfacdo de necessidades
bésicas. Estas politicas deverdo estar em articulacio direta com as de prevencio e/ou intervenc&o precoce,
visando criar condi¢des para a integracdo dos segmentos populacionais mais vulnerdveis em iniciativas de
politica publica que ndo se lhes dirigem exclusivamente. Neste ambito é importante o aprofundamento do
trabalho de parceria entre as instituicbes responsdveis pelas politicas de solidariedade e as que tém

responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educac¢do e formacgao.

mercado de trabalho em Portugal justifica também em larga medida a particular incidéncia de trabalhadores cujo nivel de rendimento auferido os coloca em risco
ou situagdo de pobreza e exclusdo social (trabalhadores pobres), atendendo a composigdo do seu agregado familiar, situagdo que se pode agravar num contexto de
forte contengdo ou mesmo redugdo do rendimento disponivel das familias, decorrente do factor trabalho.

22 . ~ . . . . . . ~ . . . . . P ,
Nesta perspetiva, os FEEI ndo apoiam medidas de apoio ao rendimento, mas apoiam a inclusdo social ativa (na qual se inclui o acesso a servigos sociais e de satide
para os grupos mais vulneraveis) e, por essa via, promovem o acesso a um rendimento mais sustentavel e menos dependente dos apoios sociais (politicas passivas).
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Na resposta aos grandes dominios de constrangimento atras identificados, bem como na concretizacdo dos dois
vetores de intervengdo ai enunciados, devera ser mobilizado um conjunto diversificado e articulado de
instrumentos de politica publica, de forma coerente e devidamente coordenada, parte relevante dos quais ndo se
enquadram no financiamento comunitario pela sua prépria natureza (e.g. as prestagdes sociais substitutivas de
rendimento do trabalho, a garantia de rendimentos minimos e o acesso a pensGes adequadas). Assim, destacam-
se sobretudo os seguintes tipos de instrumentos de politica publica a financiar pelos fundos comunitarios, tendo
em vista a promogéo da inclusdo social e do emprego: i) os apoios a qualificagdo dos ativos, na perspetiva em que
permitem o desenvolvimento de competéncias (certificadas) para o mercado de trabalho, exigindo estratégias
adequadas de ajustamento entre a oferta e a procura de quadros qualificados; ii) os apoios a transi¢do entre
situagOes de inatividade ou desemprego e o emprego, bem como a criagdo liquida de emprego e a manutencao
no mercado de trabalho, em especial dos trabalhadores “séniores”; iii) a consolida¢ao da rede de equipamentos e
a qualificacdo dos servigos coletivos (em particular sociais e de saude), tendo em conta o seu papel chave na
sustentagdo de mais e melhor coesdo social nos territérios, constituindo inclusive uma condi¢do necessaria,
embora ndo suficiente, para promover a conciliagio entre a vida profissional e a vida familiar e melhores
condigdes de eficacia e eficiéncia das politicas publicas neste dominio; iv) as intervengdes especificas em favor de
territdrios ou grupos alvo em que siao mais cumulativas as situacées ou os riscos de pobreza e exclusio social, no
quadro de estratégias de inclusdo ativa; v) a promoc¢do da igualdade de género, ndo discriminacdo e da
acessibilidade, no que se prende sobretudo neste dominio com a dinamizagdo de intervenc¢des especificas para
esse efeito ; vi) e o combate ao insucesso e abandono escolar precoce, na perspetiva de que este constitui um
fator nuclear no rompimento da reproducdo social da pobreza e dos riscos de exclusdo social (veja-se 1.3.5 Capital
Humano). O contributo potencial deste tipos de instrumentos de politica publica para os grandes dominios de

constrangimento identificados é sintetizado esquematicamente no quadro seguinte.

Quadro 3 — Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais constrangimentos no

dominio da Inclusdo Social e Emprego

\\'\'\'\'\—\JZrinci ais dominios de constrangimento _ . " ..
'\—\B\ g Nivel de desemprego e, em  Segmentag¢do do | Niveis de pobreza

Tipos de \'\'\'\'»\,\\ particular, do desemprego mercado de monetaria e de
L L. T estrutural trabalho exclusao social
instrumentos de politica ~—_

Desenvolvimento das competéncias (certificadas)

. ++ ++ +

dos ativos para o mercado de trabalho

Apoios a transi¢do/inser¢do/manutenc¢éo no o . -

mercado de trabalho

Consolidagdo e qualificagdo da rede de . "

equipamentos e servigos coletivos

Intervengdes em territdrios fragilizados e/ou junto . "

de grupos vulneraveis

Promocgdo da igualdade de género, ndo . . "

discriminagdo e acessibilidade (agdes especificas)

Combate ao insucesso e abandono escolar precoce ++

+ a++ -intensidade da articulagdo

Note-se que, por um lado, as questdes da igualdade de género, ndo discriminagdo e acessibilidades transcendem

em larga medida este dominio tematico, assumindo uma natureza transversal (ver ponto 1.5.2.), pelo que se
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sublinha neste dominio apenas os objetivos e a¢Ges especificas focadas na resposta a essas questdes (agcdes de
discriminacgdo positiva), complementando as intervenc¢des a assegurar nomeadamente noutros dominios para esse
efeito. Por outro lado, a questdo do combate ao insucesso e abandono escolar precoce integra-se no dominio do
Capital Humano, pelo que ndo serd aqui objeto de desenvolvimento, referindo-se apenas a mesma pela relevancia

central que assume na promogao da inclusdo social, em especial das criancas e jovens.

Outra area com um carater transversal no ambito dos FEEI é a drea da saude, tanto ao nivel do dinamismo e da
sustentabilidade do sistema, por via da racionalizagdo dos recursos existentes, como da promog¢do de uma
intervencdo integrada dos cuidados de saude primarios, hospitalares e continuados. Neste dominio tematico, a
promocdo de estilos de vida sauddveis, atendendo a dinamica de envelhecimento da populagdo, constitui uma
area relevante para fazer face aos constrangimentos enunciados, sobretudo na perspetiva da interligagdo muitas
vezes existente entre o risco de pobreza ou exclusdo social e as condi¢Ges de saude dos individuos. Nesta matéria
assumem ainda relevancia as interven¢des que visam a prevengao de comportamentos de risco, bem como o
rastreio e o diagndstico precoce de doengas, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos cidaddos idosos
e procurando limitar a sua institucionalizagdo as situagdes em que ndo existam alternativas, adotando estratégias

de manutencgdo dos individuos na sua comunidade.

A promogdo de um envelhecimento ativo” e saudavel passa ainda por politicas publicas que procurem estimular
um adequada insercdo ou permanéncia de ativos mais velhos no mercado de trabalho, dinamizando ainda por essa
via a transmissdo de saberes e competéncias entre geragdes. Note-se alids que globalmente as intervengdes a
financiar pelos FEEI no dominio do envelhecimento ativo e sauddvel terdo em conta as prioridades sugeridas pela
COM aos Estados Membros no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e

Saudavel.

Os desequilibrios decorrentes do envelhecimento populacional colocam ainda desafios em matéria de reforco das
respostas e do aumento da sua adequagdo a essa realidade, nomeadamente por via da consolidagdo da rede de
equipamentos e qualificagdo dos servigos coletivos de interesse geral, devendo ser privilegiada a geragdo de
sinergias entre recursos institucionais (infraestruturas e pessoal especializado) e recursos da comunidade (e.g.
rede familiar e de vizinhanca), bem como a promogdo das dindmicas intergeracionais caracteristicas de tais
contextos, numa perspetiva de renovagdao do contrato social entre geragdes. O investimento e a qualificagdo das
respostas existentes ao nivel, designadamente, da prestacdo de cuidados as criangas e idosos poderao representar
também um contributo relevante para a promocdo da natalidade, sobretudo por via do contributo desses
investimentos na promog¢do de uma maior e melhor conciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e
familiar dos agregados. Devem ainda ser potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de
informacdo (e.g. teleassisténcia, marcagdo de servicos por via eletrdonica) enquanto instrumentos para a melhoria

do acesso dos cidaddos aos servigos, contribuindo para melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos sistemas.

A intervencdo social, numa fase em que os publicos em risco assumem cada vez mais um cardter transversal na
sociedade, exige respostas que privilegiem parcerias, proximidade, eficiéncia e inovagdo. A integracdo dos
individuos e das familias e a promog¢&do de uma cultura de coesdo social, quando realizadas a partir de parcerias e
com intervencdes territorializadas de vérios sectores em articulacdo (seguranca social, saude e educacdo)

alcangam melhores resultados face as necessidades das populagdes.

» Tendo presente que a taxa de emprego da populaggo entre os 45 e 0s 64 anos é de 61%, inferior assim & média global.
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Caixa 5 — Estratégia na area da Saude

A estratégia que vem sendo implementada na area da salude visa obter melhorias imediatas da eficiéncia operacional das
entidades prestadoras de cuidados de satide, ao mesmo tempo que langou as bases da reforma estrutural com os seguintes
objetivos: i) melhorar a eficiéncia global do sistema de saude; ii) progredir na redugdo das iniquidades de acesso ao sistema
de saude; iii) assegurar uma crescente transparéncia do sistema e iv) responsabilizar os cidadaos.

Entre os grandes desafios que a drea da Saude enfrenta no futuro destacam-se: gerir de forma racional o desenvolvimento
do sistema de saude; prepara-lo para o impacto da liberdade de circulagdo dos doentes no espago comunitario e contribuir
para a sua sustentabilidade financeira. A reforma da salde sera, assim, guiada pelos eixos estruturais que a seguir se
descrevem.

Aumento da eficiéncia, sem compromisso da efetividade, na prestagdo de cuidados de saude, criando as condigdes
estruturais para que as unidades prestadoras de cuidados de saude sejam sustentdveis no médio e longo prazo.

Exceléncia no conhecimento e na inovagao, procurando criar as condigdoes de contexto que potenciem a capacidade e a
consolidagdo do conhecimento existente, em trés dominios prioritarios: a investigagdo e o desenvolvimento; exceléncia de
cuidados e a exceléncia na gestdo da informagao.

Capacitagao dos recursos humanos, com o objetivo de fazer mais e melhor com os meios existentes, avaliando a
produtividade e empenho de cada profissional, desenvolvendo instrumentos de atragdo e fidelizagdo nas regides com maior
caréncia de recursos e fazendo a formagdo de recursos humanos em gestdo avangada, incluindo gestdo de topo, gestdo
intermédia e gestdo clinica, projetos de doutoramento e pods-doutoramento, e a recertificagdo de profissionais (em
articulagdo com as Ordens profissionais).

Aproximagdo dos cuidados de satude aos cidadaos, reforcando os cuidados primarios e a continuagdo de cuidados, com o
objetivo de reduzir as iniquidades de acesso aos cuidados de salde primarios. Trata-se de criar respostas eficazes para a
prestacdo de cuidados de satde aos grupos mais frageis da populagdo.

Aumento da qualidade dos servigos hospitalares, implementando a Reforma Hospitalar, através das seguintes iniciativas
estratégicas (i) Rede Hospitalar mais coerente; (ii) Politica de financiamento mais sustentavel; (iii) Acesso e integracdo de
cuidados; (iv) Hospitais mais eficientes; (v) A qualidade como trave mestra da reforma hospitalar; (vi) As tecnologias de
informagdo como investimento e factor de sustentabilidade; (vii) Melhorar a governagdo e (viii) Reforgo do papel do
cidaddo.

Parcerias estaveis e transparentes com o sector privado e social, nomeadamente através da i) avaliagdo de novos formatos
de parceria, ii) reducdo das barreiras a entrada de novos operadores de MCDT, iii) avaliagdo da concessdo do outsourcing
dos servigos de Imagiologia, analises clinicas e outros MCDT a operadores especializados e iv) abertura de USF de modelo C.

Reformar a politica do medicamento para aumentar o acesso e a qualidade na terapéutica, continuando com as diretrizes e
medidas que tém vindo a ser tomadas, assentando essencialmente na aplicagdo de normas de orientagao clinica, na
implementagao do formulario nacional do medicamento, no reforgo da aquisicao e negociagdo centralizadas e no reforgo de
monitorizagdo e controlo de prescrigdo, dispensa e conferéncia em ambulatério e hospitalar.

Redugdo da carga de doenga, como factor essencial para a garantia da sustentabilidade do sistema de satide e do SNS a
longo prazo. Atuar sobre os principais determinantes de saude, de forma a promover a salde e prevenir as doengas,
apostando na formagdo, capacitagdo e responsabilizagdo dos cidaddos.

Reordenamento da Saude Publica e nova arquitetura de governagao, tendo por base as fungdes essenciais do Estado no
dominio da salide, nomeadamente a regulagao, o financiamento e a prestagao publica de cuidados.

Internacionalizacdo do sector da saude, i) crescer no exterior, ii) atrair investimento estrangeiro e iii) conquistar novos
mercados.

As acGes prioritdrias a prosseguir, no periodo 2014-2020, dentro dos eixos estratégicos descritos, inscrevem-se nos varios
programas operacionais tematicos e nos programas regionais.
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Atendendo a dimensdo atual e aos mais recentes investimentos na rede de equipamentos coletivos, em particular
sociais e de saude, que cobrem todo o territério nacional (ainda que persistindo algumas assimetrias), importa
neste momento apostar na sua adequag¢do as necessidades, mediante processos de reconversdo e adaptagao de
respostas/servigos que implicardo, desde fusbes a cisGes de entidades, a rentabilizacdo de imobilizados, com
consequentes ganhos de escala e libertacdo de areas para fungdes que potenciem a sua sustentabilidade. Sem
prejuizo do que antecede, reconhece-se a significativa debilidade qualitativa da oferta hospitalar na zona central
de Lisboa, atualmente dispersa por seis hospitais sediados em edificios antigos, que necessitam permanentemente
de investimentos avultados de manutencdo para continuar a laborar. A construgdo de um novo edificio hospitalar,
que substituird os seis edificios atualmente existentes permitira i) reorganizar a oferta hospitalar na cidade de
Lisboa, (ii) incrementar a qualidade e a seguranga dos cuidados de salde prestados aos utentes e (iii) aumentar a

eficiéncia operacional do centro hospitalar.

As decisOes de investimento nesta drea devem ser sistematicamente sujeitas a uma analise rigorosa da sua
pertinéncia — tendo presente as necessidades existentes e expectdveis e a capacidade de resposta instalada em

cada territério — e sustentabilidade futura, em termos financeiros e ambientais.

Neste dominio temdtico deve-se ainda sublinhar o papel chave que as organizagdes da economia social
desempenham, quer na gera¢do de emprego, quer no suporte a concretizagdo de parte relevante das politicas
publicas nesta area. Na realidade, ha que salientar o facto das politicas sociais em Portugal estarem ancoradas
numa forte parceria entre Estado, Autarquias e entidades do 32 sector, com uma importancia crescente das redes
locais de economia social. Atento e consciente da importancia deste sector para a inclusdo social e o emprego,
Portugal tem procurado promover a mudanca, assumindo a transicdo de uma relacdo de Estado-Tutela para
Estado-Parceiro. Em face das potencialidades da economia social, entende-se que esta pode contribuir para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, privilegiando a dimensdo humana e a coesdo social e constituir-se
como pilar importante para o cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020, razdo pela qual, na

programacao do ciclo 2014-2020, assume especial destaque.

No que concerne a instrumentos financeiros, sera um desafio inovador a sua possivel adaptagdo a financiamentos
de algumas intervengdes na area da inclusdo social e emprego, prevendo-se a criagcdo de instrumentos financeiros
publicos dirigidos ao investimento no empreendedorismo e economia social, bem assim como em alguns projetos
de experimentagdo social. Assim, os fundos do Portugal 2020, bem como o produto dos reembolsos de subsidios
reembolsaveis e financiamentos disponibilizados por outras instituicdes, como o BEI ou o FEI poderdo nao so ser

aplicados nas empresas, como nas organizagdes da economia social.

De referir ainda a questdo transversal das alteracGes climaticas e seus impactos sobre as populagbes mais
vulneraveis, quer do ponto de vista econémico e social, quer do ponto de vista ambiental e territorial. Estas
populagdes tendem a ter condi¢cbes de adaptagdo mais reduzidas, seja por dificuldades fisicas ou financeiras,
associadas a situacOes de pobreza, exclusdo social e envelhecimento, podendo mesmo estar localizadas em areas
de maior risco (inundagdes, incéndios, proliferacdo de vetores de doenga, degradacdo da qualidade do ar). Hd uma
relagdo com a questdo de “pobreza energética”, onde, por razGes financeiras, as populagdes mais vulneraveis ndo
dispdem de recursos econdmicos suficientes para satisfazer as necessidades correntes de consumos de energia,,
reduzindo por isso ao minimo a sua utilizacdo, sendo por isso obrigados a prescindir do seu bem-estar e conforto e
colocando em risco a sua prépria saude. Em termos dos instrumentos de politica disponiveis para este dominio
tematico, destaca-se a necessidade de ter em consideragcdo a questdo da adaptacdo climatica e da eficiéncia

energética nos projetos e operacgdes a aprovar, por exemplo, ao nivel de “Intervengdes em territérios fragilizados
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e/ou junto de grupos vulnerdveis” mas também em termos da “Consolidacdo e qualificacdo da rede de

equipamentos e servicos coletivos”.

Existe também uma relacdo relevante entre empreendedorismo social e sustentabilidade ambiental, com uma
tendéncia de surgimento de projetos que encontram na protegdo e valorizagdo dos recursos naturais, uma forma
de criagdo de emprego e riqueza, com beneficio direto para as proprias comunidades. A titulo exemplificativo, os
projetos de produgdo agricola de proximidade (hortas urbanas) e as comunidades de micro-produtores de energia
tém um forte potencial enquanto instrumentos que contibuem para tornar as comunidades mais inclusivas,

resilientes e sustentaveis.

De referir que em relagdo aos principais tipos de instrumentos de politica a mobilizar neste dominio e que podem
beneficiar dos FEEI, importa ter em conta as principais “ligdes” que decorrem de processos de avaliagdo realizados
sobre os mesmos, designadamente no ambito do QREN, seja na perspetiva dos aspetos que sdo apontados como
tendo corrido melhor, seja também aqueles que carecem de melhoria ou ponderagdo adicional na definicdo das

opgOes estratégicas a prosseguir no proximo periodo de programagao.
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.. . o~ . ~ . 24
Quadro 4 - Principais mensagens das avalia¢gdes no dominio da Inclusdao Social e Emprego

Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica

e As FormagGes Modulares Certificadas (FMC) tém | e Apesar do elevado niumero de abrangidos pelas
associadas vantagens relevantes para o FMC, sdo limitados aqueles que frequentam as
desenvolvimento das qualificagdes dos adultos, mesmas no quadro de um percurso qualificante.
que sao reconhecidas pelos empregadores e pelas Deste modo, a frequéncia das FMC tem a sua
entidades formadoras: i) a possibilidade de definir utilidade menos ligada ao completamento de

acoes de formagdo a medida das necessidades de percursos de formagdo com certificagdo total e
cada momento, dentro duma drea de formagdo mais a possibilidade de acesso a formagdo
alargada pré-definida em sede de candidatura; ii) especifica;

a flexibilidade dos percursos formativos, pela sua
natureza modular e pela curta duragdo,
possibilitando a realizagao de percursos
formativos completos de forma intermitente; iii) a
atribuicdo de certificagdo escolar e/ou profissional
e total ou parcial (acumulaveis para uma
certificagdo total); iv) a possibilidade de adquirir
competéncias especificas (com certificagdo
parcial); v) dispensar auséncias prolongadas do
local de trabalho para a frequéncia de formagéo;
vi) permitir a entrada dos formandos a meio do

e As FMC, pela sua reduzida duragdo média (cada
formando realiza dois médulos/50horas) ndo sdo
suficientes para combater fragilidades mais
acentuadas dos trabalhadores no que diz
respeito a sua integracdo no mercado de
trabalho e também a sua qualificagdo de base;

e Acesso limitado a FMC de trabalhadores de
empresas de menor dimensdo, que apresentam
dificuldade em aceder a esta modalidade e de
contribuir para os processos de Aprendizagem ao

Desenvolvimento Longo da Vida dos seus ativos (e que estes

das competéncias | Percurso formativo, ndo exigindo que se frequente completem percursos formativos que permitam
(certificadas) dos | © Percurso completo; uma certificacdo), entre outras razdes, pelo
ativos para o e O perfil de formandos abrangidos pelas FMC nimero minimo de participantes exigido e pela
mercado de corresponde aos objetivos desta medida, uma vez oferta reduzida de percursos formativos
trabalho que abrange pessoas com baixas qualificagcGes (a completos;

maioria dos formandos tem habilitagGes iguais ou
inferiores ao 32 ciclo do ensino basico) e
empregadas. No entanto, as entidades
beneficidrias criticavam, na conjuntura atual, ndo
ser possivel, regularmente, dar maior relevo aos
adultos que se encontram numa situagdo de
desemprego (o que foi entretanto corrigido);

e O efeito menos positivo das medidas de
formacdo na transi¢do do desemprego para o
emprego no periodo imediatamente apds o inicio
da participagdo, é resultado de um mecanismo
de aprisionamento ('lock-in') — menor
probabilidade de emprego uma vez que a
participacdo limita a intensidade da procura de
emprego devido a menor disponibilidade de
tempo do participante - habitualmente associado
a estas medidas e bem documentado na

Identifica-se uma relagao positiva entre a evolugao
das remuneragdes e a conclusdo de formagdes
certificadas (Cursos de Educagdo e Formagdo de

Adultos (EFA) e FMC); literatura.

A probabilidade de transi¢cdo do desemprego para
0 emprego aumenta no caso dos EFA (em 14%
para os homens e 2% para as mulheres). No caso
das FMC, o efeito apds inscri¢do é inferior ao dos
EFA (3% para os homens e 1% para as mulheres),
sendo este efeito mais reduzido justificado pela
reduzida duragdo média destas formagdes.

24 i . P . . . Py R . o .

Néo se abordam aqui resultados de processos de avaliagdo desenvolvidos sobre outros tipos de instrumentos de politica publica que beneficiaram de apoio dos
fundos comunitarios e que se articulam diretamente ou tém impactos relevantes neste dominio tematico, como por exemplo os que se prendem com a promogdo
da igualdade de género e o combate ao insucesso e abandono escolar precoce.
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transi¢do/inser¢ao
/manutengio no
mercado de
trabalho

empreendedorismo, correspondendo estas as
medidas que estabelecem uma ligagdo direta e
imediata entre o trabalhador e os empregadores.
As medidas ocupacionais, ainda que ndo seja esse
0 seu objetivo, surgem associadas a efeitos
positivos (mas modestos) sobre a probabilidade de
emprego dos participantes;

Os estagios profissionais surgem também como
medidas de emprego com efeitos muito positivos
sobre a probabilidade de emprego no médio
prazo.

Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
e As medidas de emprego apresentam efeitos e Auséncia de resposta dos servigos de emprego a
positivos e, em certos casos, de forte intensidade alteragdo no perfil de desempregados registados
sobre a probabilidade de emprego dos (mais jovens com escolaridade acima da média;
participantes no médio prazo (3 anos). Para o mais velhos e mais experientes com escolaridade
conjunto das medidas de emprego (Estagios, abaixo da média), bem como de criagdo de
Medidas ocupacionais, Apoios a contratagao, programas diferentes para fazer face a parcela
Apoio ao empreendedorismo e a criagdo do crescente de jovens com formagdo ao nivel do
proprio emprego), estima-se que a probabilidade ensino superior, dado que os existentes ndo
de emprego dos participantes seja, ao fim de um respondem as necessidades por estarem muito
ano e devido a participagdo, superior em 10 a 25 desenhados para casos de abandono escolar
p.p. a probabilidade de emprego de um néo- precoce;
participante; o A existéncia de objetivos multiplos e
e As medidas com efeitos estimados mais positivos inconsistentes dos instrumentos de politica nesta
Apoios a sdo 0s apoios a contratagdo e 0s apoios ao area impossibilita uma vantajosa coordenagao.

e.g., os Estagios profissionais que se destinam a
promover a entrada na vida ativa estdo
agrupados com outros programas de estagios
que se destinam, no caso do INOV-Jovem, ao
estimulo a inovagdo e desenvolvimento nas PME
e que procura promover a intensidade
tecnoldgica dos processo produtivos por elas
utilizados, bem como promover o conhecimento
por parte das PME de novas formagdes e
competéncias profissionais produzidas pelos
sistemas educativo e de formagdo; e, no caso do
INOV social, no quadro de um objetivo matricial
de capacitagdo das entidades beneficiarias —
instituicdes sem fins lucrativos que atuam nas
areas da solidariedade social, desenvolvimento
local, empreendedorismo social e atividades
culturais - incentivando a sua modernizagao e
capacidade de gestao.
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Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Consolidagdo e
qualificagao da
rede de
equipamentos e
servigos coletivos

O investimento nesta area permitiu melhorar os
niveis de cobertura territorial bem como o acesso
e a qualidade dos servigos, sugerindo um
contributo significativo para a coesao territorial.
Este facto é globalmente reconhecido pelos seus
utilizadores que manifestam elevados niveis de
satisfagdo, registando-se ainda um ajustamento
geral da capacidade instalada a procura;

Contributo relevante destes investimentos para a
atratividade dos territérios, nomeadamente por
via da qualificagdo urbana e da melhoria das
condigdes de vida;

A consolidacdo das redes de equipamentos
permitiu contribuir para a promocgao da igualdade
de género, na perspetiva da criacdo de melhores
condigdes de conciliagdo da vida privada e
profissional, principalmente no caso dos
equipamentos sociais e educativos, em que o
investimento realizado teve um impacto bastante
significativo, principalmente das mulheres;

Os investimentos apoiados determinam um
significativo contributo para a minimizagdo dos
efeitos da crise econdmica (sobretudo os
equipamentos escolares), essencialmente por via
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados
no PIB, emprego (com criagdo de mais de 10 mil
empregos diretos), remuneragdes e receitas
tributarias.

e Os instrumentos de diagndstico e planeamento
setorial e territorial carecem de
desenvolvimento, sobretudo em alguns setores,
o que condiciona a avaliagdo da pertinéncia dos
equipamentos apoiados (excegdo feita as
escolas), fragilidade esta que se traduz numa
insuficiente definicdo de objetivos especificos,
metas e resultados esperados e/ou insuficiente
capacidade de monitorizagdo dos mesmos;

e A sustentabilidade financeira dos equipamentos
apoiados depende parcialmente de fundos
publicos, o que, num cenario prolongado de
restricdes a essa fonte de financiamento, coloca
desafios acrescidos ao funcionamento de alguns
desses equipamentos. A sustentabilidade
ambiental tem também uma importancia
reduzida, com a excegdo do desempenho
energético;

Dificuldades de coordenagdo do cofinanciamento
dos equipamentos no dmbito dos PO do QREN e
entre estes e o FEADER (especialmente
equipamentos sociais, mas também na area das
escolas do 19 ciclo, no caso do Algarve),
trouxeram problemas na andlise da pertinéncia
e/ou sustentabilidade dos projetos apoiados
nesse dominio.

Intervengdes em
territorios
fragilizados e/ou
junto de grupos
vulneraveis

Resultados muito positivos na autonomizagdo e
capacitagdo dos individuos em risco ou situagdo de
exclusdo residentes em territdrios urbanos
problematicos, com 76% dos destinatarios finais
de intervengdes apoiadas pelo QREN a reforgarem
as competéncias técnicas e 66% a aumentarem as
qualificagOes escolares e profissionais;

e As intervengdes contribuiram para uma melhoria

da imagem desses territérios, percecionada por
89% dos destinatarios finais, com efeitos na
redugdo da estigmatizacao, no reforgo do sentido
de pertenga e na dinamizagao do tecido social e
econodmico local;

Contributo relevante para valorizar a diversidade
étnica e cultural das comunidades, criando
condigbes muito positivas para que os imigrantes
alcancem uma plena participagdo na sociedade —
77% dos imigrantes destinatarios finais de
intervengdes do QREN reconheceram ganhos na
sua integragcdo nas comunidades.

A mobilizagdo dos individuos residentes nestes
territorios para processos de qualificagao foi
limitada, por défices de autoestima e motivagao
para a aprendizagem e dificuldades de
envolvimento destes residentes por parte das
entidades competentes;

O esforgo de capacitagdo educativa e profissional
tem sido insuficiente para promover a
empregabilidade destes residentes, com a escala
e a rapidez desejavel, sendo necessario
complementar estas agdes com instrumentos
que facilitem o acesso e a criagdo de emprego;

e As mudangas nas condigdes de habitabilidade,
embora muito positivas em alguns territorios,
foram desiguais e insuficientes na reabilitagdo
dos centros historicos;

Os territdrios urbanos problematicos
caracterizam-se por ciclos geracionais de
exclusdo e as intervengdes do QREN mantiveram
|6gicas de atuagdo de curto prazo, ndo
promovendo em regra estratégias locais de longo
prazo capazes de contrariar as debilidades
estruturais.
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1.1.3 Capital Humano

O nivel médio de qualificacdes da populagdo portuguesa é ainda reduzido, desighadamente no contexto da UE, o
que constitui um constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial do pais. Na
estrutura de qualificagdes portuguesa predominam ainda os niveis mais baixos de educagao formal, em contraste
com o modelo econémico que tem vindo a consolidar-se no seio da UE, assente em médias e altas qualificagGes. O
esforgo realizado nas ultimas décadas na qualificacdo da populagdo reflete-se na evolugdo favoravel de varios
indicadores. Por exemplo, entre 2007 e 2012, a taxa de abandono escolar precoce diminui de 36,9% para 20,8%, a
taxa de escolaridade de nivel secunddrio da populacdo entre os 25 e 64 anos aumentou de 27,5% para 37,6% e o
peso da populagdo com diploma de ensino superior entre os 30 e 34 anos aumentou de 19,8% para 27,2%. Tal
evolugdo positiva foi comum a todas as regides do pais, tendo, em geral, sido mais acentuada nas regides que
apresentavam a partida maiores atrasos (no caso do abandono escolar precoce, por exemplo, isto é visivel no
Norte, no Algarve e nas regiGes autonomas). Embora a situacdo seja substancialmente mais favoravel (em
particular, entre as novas geragdes), Portugal continua, porém, muito aquém dos padrBes europeus neste

dominio.

Figura 5 — Taxa de abandono escolar precoce
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Tal como referido atrds, no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, a situacdo do pais em termos de
qualificagdes constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor acrescentado nacional, com repercussoes
negativas ao nivel da produtividade e da competitividade da economia portuguesa. As baixas qualificacGes
constituem também obstaculos ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e
a empregabilidade. A vontade firme de prosseguir as prioridades e metas da Estratégia Europa 2020, no contexto
do PNR, exige ndo so6 a continuagdo do esforco na producdo de qualificacbes adequadas com elevados padrdes de
qualidade, mas também a garantia da sua maior orientagdo para as necessidades do mercado de trabalho, assente

numa utilizagdo mais eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis.

No contexto de um mercado de trabalho em acelerada mutacdo, importa ter presente que a dimensdo cultural é

uma componente-chave do Capital Humano, pelo que areas menos convencionais ou formais de qualificacdo
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deverdo ser valorizadas, designadamente através de formacdo e incentivo a praticas culturais ao longo da vida,

valéncias indispensaveis a capacidade de adaptagdo e ao empreendedorismo.

Este quadro coloca uma elevada exigéncia e pressdo sobre as intervengdes publicas dirigidas ao reforgo do capital
humano e, consequentemente, a definigdo do papel dos fundos estruturais. Assim, em linha com a estratégia
inscrita no PNR, a intervencdo das politicas publicas neste dominio deve ter como prioridades a resposta a trés
grandes dominios de constrangimentos: i) o nivel médio das qualificagdes da populagdo adulta e jovem,
associada a generalizagdo tardia da escolarizagdo mais intensa da populagdo portuguesa face a generalidade dos
paises mais desenvolvidos (que se reflete num atraso histérico neste dominio), a reduzida participacdo da
populagdo adulta em atividades de educagdo e formagdo certificada e a persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce por parte dos jovens (apesar da descida acentuada deste indicador na ultima década);
ii) a qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacdo; e iii) o ajustamento entre as qualificacdes

produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho.

O aumento de qualificagdes da populagdo jovem e adulta coloca exigéncias diferenciadas em fungdo de publicos-
alvo especificos. Face aos constrangimentos expostos, este aumento ao nivel do ensino secundario, de jovens e
adultos (incluindo ativos com menos de 30 anos e, em particular, os jovens NEET) assume-se como uma prioridade
incontornavel. Acresce que o nivel ainda insuficiente de conclusdo do ensino secunddrio se apresenta na
atualidade como o principal obstaculo ao prosseguimento de estudos para o nivel superior, dominio em que
Portugal continua a apresentar um atraso face a média europeia, apesar dos fortes progressos também registados
nessa area. Serd, igualmente, dada uma particular atengdo as necessidades das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. A aposta no reforco das qualificagdes assume um duplo objetivo, o aumento do nivel de
escolaridade da populagdo e a melhoria do ajustamento entre as qualificages existentes no pais e a procura de
qualificagdes pelo mercado de trabalho. Estes dois objetivos serdo considerados, em paralelo, na estratégia
desenvolvida para a qualificagdo de jovens e adultos, e ambos estardo presentes nas respostas a dois dos
constrangimentos especificos acima referidos: o nivel médio das qualificagdes da populagdo adulta e jovem e o

ajustamento entre as qualificagdes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho.

Na promocdo das qualificagGes em Portugal assume desde logo relevancia o ensino pré-escolar, sobretudo pela
sua influéncia positiva no desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, nomeadamente, nos ensinos
basico e secundario, atenuando as implicagdes decorrentes de contextos socioecondmicos e familiares
desfavoraveis, mas considerando também o contributo para uma melhor conciliagdo entre a vida familiar e
profissional (com as vantagens que advém no dominio da igualdade de género). Apesar do aumento crescente da
cobertura do sistema, resultante de investimentos avultados efetuados nas ultimas décadas, existe ainda um
namero significativo de criancas sem acesso ao ensino pré-escolar. Esta situacdo encontra assimetrias territoriais
relevantes, sendo sobretudo nas dreas metropolitanas que o problema assume maior expressao, constituindo uma
preocupacdo central do Programa de Alargamento da Rede do Pré-Escolar nas dreas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, inscrito no PNR. No mesmo sentido, a intervengdo dos fundos comunitarios neste dominio deverd atender
as assimetrias territoriais de oferta deste nivel de ensino face a procura existente em cada contexto. As respostas a
este constrangimento serdo focalizadas no aumento da cobertura da educagdo pré-escolar, quer através de
contratos de desenvolvimento com entidades privadas, quer no reforco da oferta da educacgdo pré-escolar nas
instituicGes publicas, bem como na alocagdo e formagdo de educadores de infancia especializados e na formacdo

de docentes que acompanham alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Ao nivel dos ensinos basico e secundario, persistem problemas ndo apenas de desisténcia de estudos por parte de

jovens em idade escolar (elevados niveis de abandono escolar precoce), mas também elevados indices de
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insucesso (e.g., elevadas taxas de retencdo). Os maiores indices de abandono escolar precoce situam-se no grupo
de jovens com mais de 15 anos que ainda ndo concluiram com sucesso o 92 ano e que ndo se sentem adaptados
nem motivados para as ofertas de ensino existentes. Por outro lado, a recente diminuicdo do abandono escolar
precoce enfrenta desafios acrescidos, na medida em que a persisténcia do fendmeno surge mais associada a
situagGes mais problematicas em termos socioecondmicos e familiares, que poderdo agravar-se num contexto de
crise econdmica. Torna-se assim necessdrio garantir aos estudantes um acompanhamento adequado assim que
sdo detetadas as primeiras dificuldades, procurando assegurar, ndo s6 que completam o ensino bdsico com
sucesso, mas também que prosseguem os seus estudos ao nivel do ensino secundario. Tais circunstancias exigem
intervengBes adequadas a publicos com caracteristicas e necessidades diferenciadas, nomeadamente através de
estratégias de orientagdo vocacional e de diversificagdo curricular e outras praticas pedagdgicas que promovam

uma efetiva elevagdo dos niveis de educagdo e formacao.

A sustentabilidade dos resultados alcangados em Portugal em matéria de redugdo de abandono escolar tera que
ser equacionada também pela necessidade de combinar estratégias que visem a prevencdo das saidas precoce do
sistema, com o recurso eficaz e alargado a estratégias de recuperacdo dos jovens adultos (18-24 anos) que,
estando ja fora da escola, tenham acesso a oportunidades de educagdo e formagdo no sentido de completarem o

ensino secundario.

Neste contexto, no periodo 2014-2020, a mobilizagdo dos fundos comunitarios para a resposta aos problemas
identificados dard prioridade a diversificagdo das vias de ensino, nomeadamente através do refor¢o das vias
vocacionais e profissionalizantes, com um forte pendor da formagdo em contexto de trabalho. Estas formagdes
visam a tripla fun¢do de recuperar jovens com percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares
regulares e aumentar o volume de ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades empregadoras,
visto que o contributo dessas formagGes para a redugdo registada em Portugal nas taxas de abandono escolar
precoce é reconhecido pelas avaliagdes realizadas as intervencdes cofinanciadas no ambito do QREN 2007-2013.
Serdo igualmente desenvolvidos os Cursos Vocacionais, com uma forte componente em contexto de trabalho, de
forma a garantir uma oferta diversificada e adequada a diferentes perfis de alunos. Esta estratégia de
aprofundamento da diversificacdo das ofertas formativas contribuird para a promogdo do sucesso e para a
redugdo do abandono escolar precoce (a par de outras intervengdes), garantindo a manutengdo da qualidade das
aprendizagens e a sua adequagdo ao mercado de trabalho, que tém sido reconhecidas pelas entidades

empregadoras.

Deverdo também intensificar-se as intervengdes de promogdo do sucesso educativo por via do apoio
psicopedagogico e da orientagdo escolar e profissional dos jovens, de forma a detetar precocemente as
dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a desenvolver estratégias com vista a
melhoria do seu desempenho escolar. Nesta linha revela-se de extrema importancia a melhoria dos sistemas de
informacgdo com vista ao acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar, para uma monitorizagao
da eficiéncia e da eficacia desta politica publica. Este acompanhamento individualizado dos alunos permitira
adotar as estratégias mais apropriadas a cada um, que podem passar pela reorientacdo do percurso formativo,
pelo apoio individualizado ou pela integragdo em modelos pedagodgicos mais adequados (nomeadamente,

programas especificos de promogéo do sucesso educativo, a nivel individual, de turmas especificas ou de escolas).

A estratégia de refor¢o do capital humano em Portugal devera ainda passar pela melhoria da formagdo de
professores/formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes entidades

educativas ou formadoras e dos alunos/formandos. A formagdo de docentes no dmbito da introducdo das metas
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curriculares em disciplinas estruturantes deverd ser uma prioridade no processo de atualizagdo cientifica dos

docentes.

A igualdade no acesso aos ensinos basico e secundario serd garantida sobretudo através da agdo social escolar e

de planos destinados aos alunos com NEE.

Relativamente ao ensino superior e apesar do esforgo realizado nas ultimas décadas, é fundamental continuar a

desenvolver esforgos no sentido de responder aos desafios associados a concretizagdo das metas da EE2020.

A estratégia de qualificacdo do capital humano ao nivel do ensino superior procurard também dar resposta ao
desajustamento entre as qualificagbes produzidas e as solicitadas pelo mercado de trabalho, promovendo a
aproximagao das ofertas do ensino superior as necessidades identificadas, a par do reforgo das qualificagdes
multidisciplinares dos diplomados visando facilitar a sua mobilidade no mercado de trabalho. Esta estratégia visa
ainda aumentar a atratividade das ofertas do ensino superior, reforcando a competitividade destas instituicdes em

termos de produgao cientifica e valorizagao internacional.

Neste contexto, os fundos estruturais deverdo continuar a contribuir para o apoio as bolsas do ensino superior
para alunos carenciados, tendo em vista a promoc¢do da igualdade de oportunidades no acesso a esse nivel de
ensino, bem como a melhoria dos niveis de sucesso escolar. As intervengdes de politica publica cofinanciadas pelos
fundos comunitarios ao nivel do ensino superior deverdo também prosseguir como objetivos: i) aumentar a
populagdo com ensino superior, reforcando as ligacdes entre as formagdes profissionais ministradas no ensino
secundario e o ensino politécnico e respondendo em simultdneo as necessidades das economias regionais; ii)
promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, como fator dinamizador da criagdo de redes
europeias; iii) racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptando-a as necessidades do mercado de
trabalho, nomeadamente através da criagdo de uma formacdo superior de curta duragdo, de nivel ISCED 5,
desenvolvida pelos Institutos Politécnicos em parceria com os stakeholders regionais; iv) apoiar o desenvolvimento
de programas doutorais e pds-doutorais inovadores de grande qualidade; e v) criar e reforcar competéncias
especializadas em dominios emergentes na area da economia do mar, garantindo a exceléncia e a incorporagao

em redes internacionais.

No que diz respeito aos investimentos em infraestruturas da educagdo, os periodos de programacdo anteriores,
em particular o QREN, ficaram marcados por diversos investimentos, em especial ao nivel dos ensinos bdsico e
secundario. Estes investimentos ndo podem ser dissociados dos resultados alcangados em diversos indicadores nos
ultimos anos, em particular nos indicadores relativos a educacdo e aos que especificamente concorrem para o
cumprimento das metas estabelecidas para 2020 no que se refere a reduc¢do da taxa de abandono escolar precoce
e ao aumento da populagdo no segmento entre os 30 e 34 anos com ensino superior. Apesar dos investimentos ja
realizados, o panorama da educacédo ainda é caracterizado por acentuadas assimetrias regionais exigindo respostas
diferenciadas aos constrangimentos identificados, com base num plano de atua¢do que se pretende estratégico e
que garanta a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos, centrado na identificagdo de

intervencBes muito especificas e de elevada prioridade.

Neste contexto, os investimentos a realizar terdo em conta a seguinte ordem de prioridades estratégicas: (i) no
ensino pré-escolar e no 12 ciclo do ensino basico, os investimentos deverdo responder as efetivas necessidades
territoriais, permitindo a otimizacdo das a¢des previstas no ambito dos programas de reforco da educagdo pré-
escolar e a atenuacdo dos efeitos de contextos socioecondmicos adversos, os quais tém sido entraves ao acesso,
por parte de grupos especificos da populagdo portuguesa, a este servico de educagdo que se pretende universal,

assumindo os investimentos no ensino pré-escolar caracter de primeira prioridade relativamente aos restantes
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niveis de ensino ; (ii) ao nivel do ensino basico e secundério e no dmbito da rede de centros de formacdo do IEFP,
I.P. serd apoiado o apetrechamento das estruturas de educac¢do e formagdo com equipamentos necessarios ao
adequado desenvolvimento do processo formativo, permitindo a sua atualizagdo tecnoldgica; (iii) no que se refere
as infraestruturas, no 22 e no 32 ciclos do ensino bdsico e no ensino secundario, apenas serdo efetuados
investimentos em infraestruturas que, pelo seu estado de conservagdo, ndo garantem as condi¢des de seguranca
ou as que se consideram como as mais adequadas/dignas aos processos de aprendizagem dos alunos, em
particular no que se refere a sua adequagdo a componentes mais técnicas associadas as ofertas profissionalizantes,
sendo priorizados os investimentos em escolas com elevado grau de degradagdo das respetivas instalagGes, défice
de capacidade instalada no concelho e, no caso de excesso de capacidade instalada no concelho, que permitam
através da requalificagdo de uma escola, desativar uma outra e assim contribuir para a concentragdo de alunos e
para a eliminagdo ou reducdo do excesso de capacidade instalada; (iv) no que se refere as infraestruturas de
formagdo da rede de Centros de Gestdo Direta e Participada do IEFP,I.P., as intervengdes a concretizar visam a
melhoria sistémica das qualificagdes e a criagdo de condigdes espago-funcionais mais adequadas a uma
organizacdo flexivel e modular da formacgdo, designadamente em vias alternativas de natureza profissionalizante,
priorizadas em fung¢do do estado de deterioragdo das respetivas instalagdes e de desatualizagdes tecnoldgicas
relevantes face as necessidades das empresas e do mercado de emprego; (iv) no que se refere ao ensino superior
apenas sera apoiado o apetrechamento com equipamentos que, sendo inequivocamente necessarios, permitam
melhorar o desempenho educativo, sobretudo, na area das ciéncias e tecnologias e que sejam a resposta em cada
uma das regides as prioridades nos dominios do conhecimento e das competéncias, e ainda o apoio a
infraestruturas no ensino superior o qual serd limitado a requalificagcdo das infraestruturas existentes, podendo
excepcionalmente aplicar-se a mudancas de edificios, se para regides de baixa densidade e/ou para efeitos de
internacionalizagdo, e satisfeita a condi¢do adicional do montante a financiar corresponder apenas a diferenca

entre a nova infraestrutura e o valor do edificio anterior.

No que diz respeito a populagdo adulta com baixas qualificagdes, a aprendizagem ao longo da vida encontra-se no
cerne das prioridades das intervengdes publicas, tendo como objetivos o aumento da empregabilidade, bem como
a promoc¢do de uma cidadania ativa e qualificada. O desfasamento do nivel de qualificagdes da populacdo
empregada/ativa face a UE, a vulnerabilidade da populagdo com baixas qualificacdes a situagdes de desemprego,
bem como as crescentes dificuldades de reintegragdo no mercado de trabalho, associadas ao desemprego de
longa duracgdo, continuam a colocar desafios muito exigentes as politicas publicas neste dominio. Os processos de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e as formagGes dirigidas a adultos, em
particular as formagdes modulares certificadas, desde que devidamente articulados entre si, podem e devem
apresentar caracteristicas essenciais para dar resposta a este desafio, assegurando niveis de qualidade e exigéncia
destes processos e destas formagdes, que favorecam a realizagdo de intervengdes que permitam habilitar as
pessoas com percursos completos, suscetiveis de uma certificagdo escolar e/ou profissional. Para que tal aconteca,
o papel dos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP) sera determinante no acompanhamento e
orientagdo nos percursos formativos individuais, tendo em consideragdo a conjugagdo (nem sempre convergente)
das preferéncias dos formandos, das necessidades de qualificagdes do mercado de trabalho (muitas vezes de dificil
diagndstico) e das ofertas de formagdo existentes nos diferentes territorios. Por outro lado, as intervengdes
publicas deverdo permitir mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo da vida, tendo em vista: assegurar
que os conhecimentos e as competéncias dos individuos correspondem as exigéncias e métodos de trabalho das
atividades profissionais; ajustar as modalidades formativas as formas organizativas e horarios das entidades
empregadoras, de forma a conciliar, tanto quanto possivel, as praticas formativas com as atividades profissionais

dos formandos; e desenvolver novos métodos de ensino e aprendizagem, nomeadamente com recurso as TIC.
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Acresce que nos préximos anos o sistema de educagdo e formacao sera chamado a responder ao risco acrescido
de desatualizagdo e perda de valor econdmico das qualificagGes dos individuos mais afetados por situagcdes de
desemprego de longa duragdo, ou em risco de o serem. Neste sentido, impde-se o reforco da aposta na
capacitagdo dos desempregados para uma rapida (re)integracdo no mercado de trabalho, bem como na melhoria
das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificagdes inferiores ao nivel secundario,
atendendo a que tendem a ser segmentos mais vulnerdveis no mercado de trabalho. Estes desafios pressupdem
respostas diferenciadas ao nivel das dreas de educagdo/formacdo em que incide a oferta de formagdo, bem como
da duracdo dessas formacdes e da sua natureza (mais técnica ou de base), de acordo com o perfil dos formandos e
a procura de qualificagdes em cada territério. A capacidade de gestdo das respostas necessdrias constituird um
fator critico de sucesso da aprendizagem ao longo da vida, assumindo relevancia a articulagdo e a capacitagdo das

entidades responsaveis pela execugdo das politicas respetivas nos diferentes contextos territoriais.

Embora o desempenho escolar em Portugal, aferido por estudos internacionais, apresente uma tendéncia de
melhoria, as condigGes necessarias a um sistema de educacdo e formagdo de qualidade e eficiente revelam
diversos pontos a melhorar. Neste contexto, as intervengdes publicas ndo deverdo ser alheias a implementacgdo de
medidas que visem: i) a melhoria da gestdo e coordenagdo dos sistemas de educagdo e de formagdo profissional,
garantindo que os mecanismos de articulacdo, partilha e atribuicdo de fungBes entre escolas/entidades
formadoras (nomeadamente entre vias de educagdo e formacgdo, ou nas vertentes socioculturais e tecnolégicas)
proporcionam uma otimizagdo dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximizagdo dos resultados;
ii) a melhoria dos modelos pedagdgicos (incluindo as praticas e os métodos pedagdgicos), da formagdo e avaliagdo
dos professores/formadores e do apoio e complementos educativos; iii) as infraestruturas, numa 6tica de fecho de
redes, e os equipamentos e recursos didaticos das escolas em geral e de outras entidades formadoras, sobretudo,
nas formagdes em areas técnicas, tendo em conta os ritmos acelerados de transformagdo do tecido produtivo, que
podem exigir investimentos relevantes na requalificacdo dessas estruturas (em particular em matéria de
equipamentos); iv) a articulacdo entre as escolas e as empresas/associacdes empresariais e o envolvimento
(acrescido) destas nos processos formativos; v) o acompanhamento dos percursos dos alunos através de sistemas
de informacdo adequados; vi) o modelo integrado de avaliagdo e monitorizacdo do sistema de
educacdo/formacdo, permitindo articular, de forma integrada e coerente, as suas diversas modalidades e
componentes (avaliacdo de professores, dos diretores das escolas/entidades formadoras, de alunos, de escolas e
da eficiéncia e eficacia do sistema), com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e,

simultaneamente, num aperfeicoamento dos modelos de autonomia e de responsabiliza¢do das escolas.

As intervengdes no ambito do capital humano deverdo ainda ser guiadas pelo objetivo de melhorar o ajustamento
entre a oferta e a procura de qualificagGes, aspeto determinante para a empregabilidade dos ativos e para o
contributo das ofertas formativas para o desenvolvimento econédmico. Embora em muito casos se observe alguma
adaptacdo da oferta formativa as caracteristicas especificas de cada territdrio, a vinculagdo da estruturacdo da
oferta formativa as dindmicas regionais em matéria de perfil produtivo e de emprego é ainda insuficiente,
denotando alguma rigidez do lado da oferta formativa e/ou algum enviesamento das preferéncias da procura de
formacdo face as necessidades do mercado. Com efeito, a monitorizagao estratégica e as avaliagGes realizadas no
ambito do QREN 2007-2013 sobre diferentes modalidades formativas continuam a apontar para a necessidade de
melhorar as interven¢des ao nivel: i) da orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos para formagdes
adequadas as suas preferéncias e as necessidades do tecido produtivo, ii) da identificacdo de necessidades de
formacdo e iii) da estruturacdo da oferta formativa em articulagdo com a procura de qualificacdes por parte do

tecido produtivo. Assim, deverd constituir uma preocupacdo das intervengdes publicas neste dominio o reforgo de
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condicOes institucionais e de mecanismos de articulagdo institucional com as autarquias locais, entidades
empregadoras, sindicais e outros stakeholders regionais e locais que proporcionem uma maior coeréncia da oferta
formativa em cada territério e uma mais eficaz racionalidade da rede formativa, tendo em vista uma melhor
resposta as necessidades do tecido econdmico e social. Para este fim serdo criados os Pactos Territoriais para a
Empregabilidade (apresentados no ponto 3), que visam promover uma maior articulagdo na intervencdo territorial
das medidas ativas de emprego, bem como de formagdo profissional. Por outro lado, serdo aprofundados e
desenvolvidos mecanismos expeditos de antecipacdo e identificagdo de necessidades de formagdo, cruzando
métodos qualitativos e quantitativos, e considerando diferentes escalas territoriais (nacionais, regionais e locais) e
correspondentes estratégias socioecondmicas. Estas metodologias serdo desenvolvidas e apoiadas no ambito da

dimensdo da qualidade e eficiéncia do sistema de educagao e formacgao.

De referir que numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel é fundamental preparar os recursos humanos
para os desafios associados a economia verde e a transicdao para um modelo de baixo carbono, tendo em conta as
multiplas implicacdes em termos setoriais, empresariais e até pessoais e comportamentais. Neste ambito muitos
setores tenderdo a utilizar novos produtos e processos, apostando em tecnologias mais limpas e mais eficientes.
Os requisitos de qualificagdo para muitos dos novos empregos serdo superiores aos atuais, obrigando a uma maior
qualificagdo e especializagdo dos trabalhadores, o que implica necessariamente investimento em formacgao e
qualificagdo profissional. Os requisitos técnicos da eficiéncia energética, da produgdo de energias renovaveis, da
adaptacdo as alteragdes climaticas, da eficiéncia no uso dos recursos (dgua, minerais, biodiversidade) traduzem-se
em crescentes necessidades de formagdo profissional face as evolugdes nesses dominios, onde tendem a surgir
novas oportunidades de empregabilidade. Neste ambito poderdo ser criados programas e projetos que potenciem

o capital humano face aos desafios do crescimento verde.

Por outro lado, as intervengdes em infraestruturas preconizadas neste dominio devem continuar a contribuir para
a melhoria da eficiéncia energética do pais e estar devidamente integradas nas estratégias de adaptacdo as
alteragdes climaticas, nomeadamente através da introdugdo de especificagbes dos cadernos de encargos das
empreitadas que promovam a integracdo destas preocupagles nos respetivos processos de

contrugdo/remodelacdo.

As prioridades identificadas para o desenvolvimento do capital humano de suporte a promogdo da economia azul,
assentam na formacdo e qualificagdo no ambito das atividades ligadas ao mar e em intervengbes em
infraestruturas e equipamentos de formagdo na drea do mar. Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, a faixa etdria da populagdo empregada em atividades tradicionais da economia do mar é elevada e o
nivel de escolaridade baixo. Devera ser promovida uma politica de melhoria da formagdo maritima que confira
prioridade a capacitacdo no ambito das industrias tradicionais da economia azul - como a constru¢do naval, a
aquicultura e as pescas -, bem como nos setores emergentes, que visa promover a atragdo e qualificagdo das
camadas mais jovens, a flexibilidade no emprego através da intercomunicabilidade entre as carreiras, a aquisicao
de dupla certificacdo, a permanente atualizagdo dos conhecimentos, o estimulo a progressdo nas carreiras, e o

reconhecimento das competéncias adquiridas ao longo da vida pelos profissionais da pesca e do mar.

No que respeita de forma mais especifica ao setor agricola apenas 1% dos produtores agricolas do Continente tem
formagdo agricola completa e 10,1% profissional (38,8% de formagdo completa e profissional no caso dos
produtores com menos de 35 anos), apresentando a grande maioria (88,8%) experiéncia exclusivamente pratica
pelo que a prioridade futura passard pela manutengdo de objectivos ligados ao reforco da capacidade e das
competéncias das diferentes entidades e agentes que atuam no complexo agricola e alimentar e aumentar a oferta

em termos de areas temadticas de formagdo especialmente importantes para o setor em termos de capacitagdo de
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base e adequada transferéncia de conhecimentos, ajustando ainda mais o futuro modelo de apoios a formacao as
necessidades e especificidades do setor, nomeadamente no que se refere a implementacdo de um modelo que
assegure respostas adequadas as necessidades especificas dos jovens agricultores no processo da sua instalagao.
Neste ambito, e especificamente em termos de formagdo, para além da integrada em projetos de investimento e
para além de formagdo que se pretende certificavel para efeito de qualificagdo escolar ou profissional que nao faz
parte de programas ou sistemas regulares do ensino secunddrio ou superior, pretende-se promover a
aprendizagem ao longo da vida, possibilitando a acreditagdo das competéncias adquiridas individualmente por
cada formando, tendo em vista, quer o mercado de trabalho, quer eventuais processos futuros de RVCC

(reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias), sempre que possivel.

Em suma, a aposta no capital humano para o periodo 2014-2020 terd em considera¢do a capacitagdo ao nivel das
formacgdes de base (pré-escolar, vias regulares e profissionalizantes no ensino basico e secundario) e ainda as
formagdes de nivel superior e a necessidade de reconversdo profissional das pessoas desempregadas ou em risco
de desemprego (neste caso, com forte articulagdo com o dominio da inclusdo social e emprego), e da valorizagdo

dos conhecimentos no ambito da aprendizagem ao longo da vida.

Quadro 5 — Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no dominio do

Capital Humano

~——___Principais dominios de constrangimento Nivel de Qualidade e Ajustamento das
\\'\\\,\\ qualificagdo de eficiéncia do qualificagGes das
Tipos de '\'\'\'\—\,\ jovens e sistema de pessoas com o
instrumentos de politica \'\'\'\\,\ adultos educagdo/formagdo = mercado de trabalho

Intervengdes diretas promogdo do sucesso educativo e

de redugdo do abandono escolar * *
Ofertas formativas profissionalizantes para jovens ++ ++
Acdo Social Escolar (Basico, Secundario e Superior) ++ +
Formagdes de nivel superior ++ ++
Ofertas formativas e de certificagdo para adultos ++ ++
Intervengdes dirigidas a qualidade e eficiéncia do

++ ++ ++

sistema de educa¢do/formacdo

Reforgo da taxa de cobertura do ensino pré-escolar e
requalificacdo das infraestruturas de ensino (basico e ++ ++ ++
superior) e de formacdo (incluindo equipamentos)

+ a++ -intensidade da articulagdo

Tendo por base os principais tipos de instrumentos de politica, importa salientar as principais “ligoes” que emanam das
avaliagdes efetuadas no ambito do QREN no dominio Capital Humano, com a identificagdo dos aspetos considerados como mais
positivos e aqueles que necessitam de melhoria ou, ainda, de ponderagdo adicional na definicdo de opgdes estratégicas no

préximo periodo de programagao.
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Quadro 6 — Principais mensagens das avaliagées do QREN no dominio do Capital Humano

Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
e Resultados positivos dos processos RVCC: nas
qualificacdes e aprendizagens (ao nivel das literacias, | » Os resultados revelam efeitos menos favoraveis na
do uso das TIC e da capacidade para aprender a vida profissional, no caso dos RVCC (isolados ou em
aprender); na vida pessoal (aumento da autoestima combinagdo com EFA ou com FMC), nomeadamente,
e melhoria das relagdes familiares); na propensdo a na probabilidade dos participantes transitarem de
continuagdo de atividades de formagdo e na uma situagao de desemprego para emprego e no
transmissdo para as geragdes mais novas das aumento das remuneragdes.
vantagens da qualificagdo escolar e/ou profissional.
e Apos a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de
transicdo do desemprego para o emprego aumenta
(em 14% para os homens e 2% para as mulheres).
e Impacto positivo dos Cursos de Educagdo e Formagdo |e Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
(CEF) e dos Cursos Profissionais (CP) na redugdo do transi¢do/conclusdo; ou seja, o impacto das ofertas
ivel abandono escolar precoce, por reducdo das taxas de de dupla certificacdo é agora mais evidente no
vae' fie N desisténcia e de retengdo, e aumento das taxas de aumento das taxas de escolarizagdo do que no
qua.llflcagao transi¢do e conclusao. aproveitamento escolar dos alunos.
de jovens e
adultos e Os TEIP assumem um contributo positivo, sobretudo,|e Os TEIP apresentam resultados menos evidentes nas
na interrupgdo precoce do percurso escolar e na taxas de conclusdo, ao nivel do aproveitamento
reducdo da indisciplina. escolar e na interagdo com a comunidade local.
o Os Cursos de Educagdo e Formagdo de jovens e A sustentabilidade dos resultados alcangados em
reunem condicGes preferenciais para responder a Portugal em matéria de reducdo de abandono
problemas mais criticos de aproveitamento escolar e | escolar requer estratégias de prevencdo, bem como
risco de abandono; o recurso alargado a estratégias de recuperagdo dos
e Os Cursos de Aprendizagem rednem condicdes jovens adultos (18- 24 anos) que ja se encontram
preferenciais para consolidar uma via de qualificagdo fora da escola (entre 150 a 200 mil jovens).
intermédia mais exclusivamente orientada para a . A .
. . e O risco de desisténcia mantem-se particularmente
insercdao no mercado de trabalho e para a resposta a elevado no primeiro ano dos cursos, sobretudo
areas formativas valorizadas pela atual visdo para a . L .
o . devido a escolhas vocacionais desajustadas ou a
especializaco produtiva; expectativas desadequadas dos jovens face a
e Os Cursos Profissionais tendem a corresponder de exigéncia dos cursos.
forma crescente a oferta de uma escolha alternativa
para um publico com percursos escolares normais e
representam uma opgao preferencial para combinar |e Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica
a certificagdo profissional de nivel 4 com a (de ambito regional e nacional) orientados para a
possibilidade de alinhar uma fileira de qualificagdo avaliagdo prospetiva de necessidades de formagao.
vocacional com o ensino superior.
dA:;stamento e Debilidades ao nivel da identificagdo de

qualificagdes
das pessoas
com o
mercado de
trabalho

necessidades de formacdo e da estruturagdo da
oferta formativa em conformidade com a procura de
qualificagGes por parte do tecido produtivo;

Excessiva concentragdo da oferta de educagdo e
formagdo de jovens na area dos servigos
(nomeadamente, nos setores de apoio social, da
educagdo e da saude) (Cursos Profissionais);

O perfil da oferta surge fortemente influenciado
pelas preferéncias da procura dos jovens e pelo
perfil de dotagdo de recursos (equipamentos e
formadores).
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Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
e Persisténcia de debilidades ao nivel da orientagdo e
encaminhamento de jovens e adultos para
formacgGes adequadas as suas preferéncias e as
necessidades do tecido produtivo (CP).
Debilidades ao nivel da avaliagdo do sistema
Medidas implementadas nos ultimos anos com educativo/formativo:
impacto no desempenho e na eficiéncia dos sistemas J— e
) ) e Auséncia de um modelo de avaliagdo integrado
educativo/formativo: . .
(alunos, professores, escolas, sistema educativo,
e Alteracdo no modelo de gestdo das escolas, com a fatores que influenciam o desempenho dos
introdugao da figura do diretor de escola com uma estudantes ...);
nova autoridade e responsabilidades; . . ~ - .
P ’ e Reduzida orientagdo da avaliagdo do sistema
e Projeto metas de aprendizagem: concegdo de educativo para a melhoria dos processos de
referentes de gestdo curricular para cada disciplina aprendizagens das praticas pedagdgicas utilizadas e
ou area disciplinar, em cada ciclo de ensino, com foco nos alunos;
Qualidade e

desenvolvidos na sua sequéncia por anos de
escolaridade;

Falta uma cultura e uma narrativa que relacione
politicas, estratégias e praticas em torno de uma

eficiéncia do

:I:Li':;‘:; . Prc.)gr.ama educagdo 2015: estabelecimento de estratégia global de lideranca, avaliacdo e melhoria;
formacgao objetivos para as escolas; e Alintroducdo de avaliagdo externa (exames no 62 e
o Avaliagdo externa das escolas; 92 anos) foi um avanco, mas as vias
o Sistema nacional de avaliagdo de professores; profissionalizantes estdo excluidas deste processo;

Modelo de avaliagdo de professores e dos diretores
das escolas muito limitado.

e Expansdo dos indicadores de educagdo nacionais

Significativos gaps na disponibilidade de informagdo,
p.e. medidas do backgroung socioecondémica dos
alunos e o desempenho dos alunos nas diferentes
regioes e do contexto socioecondmico de cada
escola.

1.1.4 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Portugal procura uma trajetdria de crescimento sustentdvel assente num modelo de desenvolvimento mais
competitivo e resiliente, com menor consumo de recursos naturais e energéticos, e que ao mesmo tempo gere
novas oportunidades de emprego, de criacdo de riqueza e o reforco de conhecimento. Os principais
constrangimentos que Portugal ainda enfrenta neste dominio sdo sintetizados na elevada intensidade energética
da economia portuguesa, ineficiéncias na utilizacdo e gestdo de recursos, vulnerabilidades face a diversos riscos
naturais e tecnoldgicos e debilidades na protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a tais
constrangimentos estrutura-se em quatro vetores que serdo basilares para a mobilizagdo dos fundos comunitdrios
do préximo ciclo: i) a transicdo para uma economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promogdo da
eficiéncia energética e a producdo e distribuicdo de energias renovaveis; ii) a prevencdo de riscos e adaptacdo as
alteragdes climaticas; iii) a protegdo do ambiente e promogao da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das
areas de intervencgdo: gestdo de residuos; gestdo da 4gua (ciclo urbano da dgua e gestdo dos recursos hidricos);
gestdo, conservacdo e valorizacdo da biodiversidade; recuperacdo de passivos ambientais; e quailificagdo do
ambiente urbano; iv) e a promogéao e valorizacdo dos recursos endégenos, numa perspetiva de desenvolvimento

de determinados recursos naturais.
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Quadro 7 — Articulacdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais constrangimentos no
dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

T . . . oA . g .

~——___Principais fatores de constrangimentoElevada intensidade Ineficiéncias = Vulnerabilidades = Debilidades

; \\\\ energética da na utilizagao face a diversos na protecao

Areas de Intervencao T economia egestiode  riscos naturaise ~ dos valores

ey a . T Yo . .

da politica Publica — portuguesa recursos tecnolégicos ambientais

Eficiéncia energética ++ ++

Produgdo e distribuicdo de energias renovaveis ++ ++ +

Prevencao de riscos e adaptagdo as alteragoes

L + + ++
climaticas

Gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos N " . .
recursos hidricos)

Gestdo de residuos + ++ + +
Gestdo, conservagdo e valorizagdo da biodiversidade + + ++
Recuperagdo ambiental de passivos ++ ++
Qualificagdao do ambiente urbano + + ++

+ a++ -intensidade da articulagdo

Ao longo das ultimas décadas, o desempenho de Portugal no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos apresentou progressos relevantes, para os quais o contributo dos fundos comunitédrios se revelou
decisivo. Todavia, os investimentos ja realizados ainda ndo permitiram ultrapassar todos os desafios que se

colocam nesta matéria.

Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

Portugal estd profundamente empenhado na transformacdo estrutural do seu modelo de desenvolvimento,
ambicionando tornar a sua economia mais eficiente e sustentdvel, procurando criar condi¢des para uma maior
coesdo e convergéncia no contexto europeu. O pais pretende ser capaz de criar mais riqueza, com menor consumo
de energia e menores emissGes de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetéria de transi¢cdo para uma
economia de baixo carbono. A tendéncia de redugdo da intensidade energética e da internsidade carbdnica do PIB
deverd manter-se mas ambiciona-se também que a economia possa crescer (PIB) e criar mais emprego, invertendo
uma dindmica de estagnacdo e recessdo. Colocar Portugal no caminho do crescimento sustentdvel é o grande

desafio.
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Figura 6 — Evolugdo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissdes de GEE (1990=100)
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Esta figura evidencia o abrandamento da economia portuguesa a partir de 2000 e a entrada num periodo recessivo
a partir de 2008 (apenas com uma interrupgdo em 2010). No entanto, o consumo de energia e a intensidade
energética atingiram um pico em 2005, apresentando desde entdo tendéncias decrescentes. Quanto a intensidade
carbdnica, verifica-se uma tendéncia decrescente iniciada mais cedo (a partir de 2000) do que a da intensidade
energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento do peso relativo das energias

renovaveis no consumo de energia primaria, verificada também a partir de 2000.

Neste sentido e tendo em consideracdo o diagndstico e as medidas previstas no Plano Nacional de A¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e no Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER), publicados pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, os principais desafios a prosseguir neste vetor no

préximo ciclo de programacgdo sao:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal nesta matéria da forma economicamente mais

racional;

b) Reduzir significativamente as emissGes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade e

baixo carbono;
¢) Aumentar a eficiéncia energética e o uso eficiente dos recursos;

d) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugdo: dos consumos e custos
associados ao funcionamento das empresas e do setor publico, libertando recursos para dinamizar a

procura interna e novos investimentos; e dos custos de energia no consumo doméstico;
e) Potenciar os mercados energéticos liberalizados, competitivos e sustentaveis.

A promocdo da producdo de energias renovaveis e o aumento da eficiéncia energética constituem contributos
fundamentais para a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Nos Ultimos anos, a aposta realizada nestes
dominios concentrou-se essencialmente no investimento em fontes de energias renovaveis (nomeadamente edlica
on-shore e energia hidrica) e em centrais de ciclo combinado a gds natural, baseando-se num cendrio de
manutencdo ou aumento da procura/consumo. Contudo, nas atuais condi¢des de retragdo da procura/consumo,
estes investimentos resultaram numa oferta excessiva e na inadequabilidade da oferta a variabilidade dos ciclos de

consumo didrios. Neste cendrio, apesar do elevado investimento feito por Portugal em energias renovaveis e do
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reduzido consumo energético no setor residencial, comparativamente com o resto da Europa, o desempenho ao
nivel da intensidade energética total encobre uma intensidade energética da economia produtiva superior em 27%
face a média da Unido Europeia (Figura 7 - Intensidade energética). Este resultado vem reforgar a necessidade de
intensificar os esforcos na atuagdo direta sobre a energia final, em particular da economia produtiva, por oposi¢ao
a um maior nivel de investimento na oferta de energia, sem p6ér em causa o necessario cumprimento das metas de
incorporagdo de energias renovaveis. Por outro lado, a significativa redugdo da intensidade carbdnica do PIB (de
652 t CO2e./euro em 1990 para 521 t CO2e./euro em 2010), ainda ndo permitiu ao pais atingir a média
comunitaria, apresentando ainda valores superiores a média Europeia (386 t CO2e/euros na UE15 em 2010; 450 t
CO2e./euro na UE27 em 2010). (Figura 8 — Intensidade carbodnica).

Figura 7 — Intensidade energética (Consumo Interno
Bruto de Energia, em tep, por milhdo de euros de PIB a Figura 8 — Intensidade carbénica
pregos de 2005)
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A nivel nacional, a conjuntura econdmico-financeira obriga a racionalizagdo de recursos e a necessidade de
priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuagdo nas dreas da eficiéncia energética e das energias
renovdveis. Pretende, pois, tracar-se uma estratégia sustentdvel de eficiéncia energética e de exploragdo de
energias renovaveis para Portugal contribuindo para uma economia competitiva e de baixo carbono, a luz do
panorama econdmico e tecnoldgico que marcard a proxima década, procurando sustenta-los num quadro

regulatério que viabilize o sucesso da sua consecucdo de forma realista e pragmatica.

O objetivo inicial dos planos de agdo de eficiéncia energética nos varios Estados-Membros era reduzir anualmente,
até 2016, o equivalente a 1% do consumo médio de energia final em 2001-2005. Para 2020, a meta comunitaria
estabelece a obrigatoriedade de redugdo do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do Plano
Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE), essa meta global foi refor¢ada para 25%, tendo ainda sido

estabelecida uma meta especifica de 30%, para a Administracdo Publica.

Na figura seguinte apresenta-se a evolugdo prevista do consumo de energia até 2020 de acordo com o modelo
Primes 2007 e a evolugdo dos consumos reais de energia (de acordo com o Balango Energético), sendo notdria
uma redu¢do muito acentuada dos consumos de energia em resultado das acgBes de eficiéncia energética

implementadas e também do abrandamento econdmico que se verificou.
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Figura 9 — Evolugdo do consumo de Energia
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Ainda assim, é necessario prosseguir o esforco de promog¢do da eficiéncia energética de modo a atenuar o
acréscimo de consumos que se expectdvel em virtude da retoma econdmica. S6 desta forma serd possivel dar
continuidade ao bom trabalho feito até ao momento e garantir o cumprimento das metas de eficiéncia energética
estabelecidas para 2020. A necessidade de continuar a apostar na eficiéncia energética é também realgada pela
execucdo do PNAEE. Assim, e tendo em consideragdo as economias de energia verificadas até 2010, face aos
objetivos estabelecidos para 2020, verifica-se um nivel de cumprimento de 36%, pelo que é necessario prosseguir

no esforgco de promocgao da eficiéncia energética.

O PNAEE tem o objetivo de promover um aumento da eficiéncia energética nas areas de Transportes, Residencial e
Servigos, Industria, Estado e Comportamentos. A execu¢do na integra do PNAEE 2016 tera o mérito de promover o
cumprimento dos objetivos do préprio Plano, assim como os objetivos assumidos no ambito do PNAER 2020,
designadamente 31% de incorporagdo de Fontes de Energia Renovaveis (FER) no consumo final bruto de energia e

10% de FER no setor dos transportes.

A dependéncia energética de Portugal é historicamente elevada pela inexisténcia de recursos energéticos
endogenos fésseis, com os consequentes impactos para economia nacional. Apesar de tudo, a incorporagdo de
energias renovaveis no mix energético, assim como os esfor¢os tendentes a uma maior eficiéncia energética tem

vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%).

Deste modo, a principal prioridade de intervengdo no ambito da transi¢do para uma economia de baixo carbono
serd a promocgdo da eficiéncia energética com vista a reducdo do consumo de energia. De referir que no quadro
das metas europeias «20—20-20», foi estabelecido para Portugal, no ambito do PNAEE e para o horizonte de 2020,
um objetivo geral de redugdo no consumo de energia primaria de 25%, sendo esse objetivo majorado para 30% no

caso da Administracdo Publica.

As acOes de eficiéncia energética a implementar abrangerdo todos os setores da economia, sendo que serd dada
prioridade aos setores com maior peso no consumo de energia, com especial relevancia para os transportes, a
industria e os edificios (figura 10). As principais acdes a implementar consistirdo i) no reforco da reducgdo de
consumos energéticos na administracdo publica, nomeadamente em edificios, equipamentos e iluminagdo publica,
para a qual existe um objetivo especifico de reducdo de 30% (e.g. ECO.AP — modelo ESCO); ii) na promogdo de
eficiéncia energética no setor dos transportes; iii) na promocdo da eficiéncia energética ao nivel residencial, de
servigos, na industria, na agricultura e dos comportamentos; e iv) e na diversificagdo de fontes de energia, visando

a promocado de fontes de energia mais eficientes e mais limpas.
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Figura 10 — Metas do PNAEE 2016

PNAEE 2016 Economias aIc:fmqaf:Iasl - 2010 Meta 201§ Meta 202(?
(tep, energia primaria) (tep, energia (tep, energia
(Setores) L s
primaria) primaria)

Industria 179.812 377.221 521.309
Transportes 252.959 343.683 406.815
Estado 14.190 153.634 295.452
Residencial e Servigos 371.147 836.277 1.098.072

Tendo em conta o papel que assume no ambito da eficiéncia energética, é necessario investir na implementagdo

de redes energéticas inteligentes que permitem obter:

e um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com os consequentes ganhos

de eficiéncia e as decorrentes vantagens econdmicas e ambientais para o sistema elétrico nacional;

e um melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores finais, induzindo

comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energético e econdmico; e

e uma maior integracdo das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da produgdo

descentralizada.

O primeiro projeto de redes energéticas inteligentes em Portugal, foi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em
2009 e que consistiu no desenvolvimento e instagdo de um sistema integrado e inteligente de eletricidade, ou seja,
uma rede inteligente, que abrangeu nomeadamente 31000 consumidores domésticos, representando um
consumo anual de 270GWh, e cujos resultados demonstram as vantagens da sua instalagdo. Como tal pretende-se

alargar e realizar mais projetos de redes inteligentes noutras cidades.

De salientar ainda a necessidade de promover a eficiéncia energética no tecido econdmico nacional enquanto
fator promotor da competitividade da economia, gerando assim economias significativas nos processos produtivos
capazes de induzir vantagens competitivas para a economia nacional. A este respeito releva o duplo papel que as
Empresas de Servicos Energéticos podem representar: por um lado serdo parceiros relevantes na promocao da
eficiéncia energética a nivel nacional e terdo a virtude de poderem operar enquanto agregadores de economias de
energia, dando assim escala a projetos de menores dimensdes e com reduzida massa critica; por outro lado, a
afirmacdo destas empresas no mercado nacional, com todo o know-how adquirido, pode representar uma mais-

valia, permitindo que estas prestem servigos noutros mercados.

Ao nivel do setor dos transportes, dado o seu peso relativo especifico na fatura energética nacional (superior a 1/3
do consumo total de energia), importa desenvolver uma estratégia consistente a longo prazo para os combustiveis
alternativos que deve responder as necessidades energéticas de todos os modos de transporte e de ser
consistente com a estratégia UE 2020, incluindo a descarbonizagdo. Todavia, as alternativas disponiveis e os
respetivos custos diferem consoante o modo de transporte. De inicio, os beneficios dos combustiveis alternativos
sdo maiores nas zonas urbanas, onde as emissdes poluentes suscitam grande preocupacgdo, sendo que diferentes
situagGes acabam por ter enquadramentos e solugdes distintas, ndo existindo uma solugdo Unica em termos de
combustivel para o futuro da mobilidade e todas as principais opg¢des relativas aos combustiveis alternativos

devem ser exploradas, com énfase nas necessidades de cada modo de transporte.
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Neste quadro e tendo por objetivo aumentar a eficiéncia energética do setor e a sua transicdo para tecnologias
energéticas mais limpas, o apoio dos FEEI devera incidir no desenvolvimento e promogdo da rede de mobilidade
elétrica, assim como na reconversdo e modernizagdo de frotas de transportes coletivos de passageiros em
concretizagdo da proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a criagdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos, que tem como objetivo a criacgdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos na Unido Europeia, a fim de romper a dependéncia dos transportes em relagdo ao
petréleo. Para 13 do esforgco de diversificagdo das fontes de energia primdria em que assenta a utilizacdo dos
transportes, torna-se igualmente necessdrio que o consumo de energia neste setor seja mais sustentdvel e
eficiente, explorando o potencial de poupangas que podem ser gerados por via da melhoria dos sistemas de gestao
de frotas, de sistemas de gestdo de trafego e pela elaboragdo de planos de mobilidade, concorrendo para a

transferéncia de passageiros para o transporte colectivo em detrimento do transporte individual.

No que se refere a prioridade de promogdo da produgdo e distribuicdo de energia de fonte renovavel, os apoios
vdo concentrar-se no desenvolvimento de novas tecnologias, através do recurso a projetos-piloto (e.g.
desenvolvimento de energias renovdveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogds, entre outras), e a tecnologias
que ndo estejam ainda disseminadas no territdrio nacional (e.g., microgeragdo, produgdo distribuida, biomassa
para efeitos térmicos). Excluem-se do dmbito do apoio os projetos que sejam economicamente vidveis, assim
como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda continuar a apoiar devido a sua ja vasta
disseminagdo (hidrica e edlica on-shore). Esta prioridade contribui para a redugdo da dependéncia energética do
exterior baseado na redugdo do consumo de energia primaria e da importagdo de combustiveis fosseis, sem

comprometer a seguranca de abastecimento e a diversificacdo das fontes primdrias de energia.

O apoio dos FEEI ao desenvolvimento de projetos de produgdo e distribuicdo de energia de fontes renovaveis é
justificado pela necessidade de garantir o compromissos internacionais de Portugal em matéria de integracdo de
energias renovaveis no mix energético e de promover tais investimentos, dado que o anterior esquema de
incentivos nesta matéria (centrado na subsidiagdo da tarifa — feed-in tariff) foi objeto de reforma no ambito do
cumprimento do PAEF e a venda da energia a prego de mercado ndo permite a viabilidade econdmico-financeira
dos projetos. Neste contexto, o esforco de incorporacdo de energias renovaveis no mix energético, assim como os
esforgos tendentes a uma maior eficiéncia energética tem vindo a resultar num decréscimo da dependéncia
energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%), contribuindo igualmente para a seguranga de abastecimento.
Todavia, de acordo com os dados disponiveis, Portugal ainda se encontra distante da meta comunitaria em
matéria de incorporagdo de energias renovdveis no consumo final de energia, cujo peso deve atingir os 31% em
2020. Todavia, para efeitos do cumprimento do PNAER, verificou-se em 2012 uma percentagem de 24,4% de
incorporacdo de renovdveis face ao objetivo de 31% estabelecido para 2020, conforme se pode observar pela

figura seguinte:
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Figura 11 — Evolugdo da Incorporagao de Energias Renovaveis no consumo de Energia

35% ) =5
Meta: 31%
m 4 =
24,3% 24,4% 24,4%

25% 31 9% 227% B Sk a o SRR
19,4% 199% 20,5% '

Flo St Rl Ak i G iy Gl Bl b

p- et Snl Rt [k i Sy Gty G R e

10% +-I---HE---I--- -

5% - ---NNN - - - -2 --- - -- - --- -

0% +— A m—
2004 20% 2007 ZOCB 2009 2010 2011 2012 2020

Com vista a mitigar os problemas do fornecimento de energia de fontes renovavel, nomeadamente a
intermiténcia, a dessincronizagdo entre oferta e a procura o escoamento da oferta, entre outros, é necessario i)
aumentar a integragdo na rede das centrais renovaveis, ii) investir em projetos de armazenamento de energia,
nomeadamente de origem renovavel e também na interligagdo com outros paises, iii) para além do
desenvolvimento de redes energéticas inteligentes, enquanto mecanismo previligiado para uma gestao eficiente

da rede elétrica.

Neste dominio, importa também referir que o plano de a¢do da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico
estabelece como prioridade a exploragdo do potencial das energias marinhas renovaveis, estimulando a sua
aceleragdo e desenvolvimento sustentavel, designadamente através da avaliagdio e mapeamento do potencial
destes recursos energéticos, a determinac¢do da forma como mitigar o seu impacto ambiental e a sua inclusdo num
contexto das estratégias de especializagdo inteligente regionais, a ligagdo a rede elétrica em terra e a

especificidade das regides ultraperiféricas neste ambito.

Adicionalmente, este vetor contribuird para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado portugués
no que se refere a emissdo de GEE. Na década de 90 registou-se um forte crescimento das emissdes nacionais de
CO,, a que se seguiu um abrandamento no inicio dos anos 2000, sendo que essa tendéncia se inverteu, entre 2005
e 2010, dando-se mesmo um decréscimo de 18,4% das emissdes nacionais em virtude do aumento da produgdo

energética de fonte renovavel.
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Figura 12 — Emissdes de GEE
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Deste modo, o contributo dos investimentos associados ao aumento da eficiéncia energética e a promogao da
producdo de energias renovaveis serd importante para o cumprimento dos comprossimos assumidos pelo Estado
Portugués referentes as emissGes de GEE para os setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) (ano 2013%: -8%; meta 2020: + 1% face a 2005).

Promover a adaptagao as alteragGes climaticas e a prevencao e gestdo de risco

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das altera¢des climaticas.
Tém vindo a intensificar-se os fendmenos de seca, desertificagdo, degradagao do solo, erosao costeira, ocorréncia
de cheias e inundagbes e incéndios florestais. Para as situagGes de risco contribuem fendmenos climaticos
extremos, como ondas de calor, picos de precipitagdo e temporais com ventos fortes associados, que se prevé que
continuem a afetar o territdrio nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro dos impactes esperados é
ainda o aumento da irregularidade intra e inter-anual da precipitacdo, com impactos assinaldveis nos sistemas

biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente a disponibilidade e qualidade da agua.

As proje¢des climaticas do Projeto SIAM Il (Climate Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures), preveem um cenario que inclui, entre outros aspetos: i) o aumento significativo da temperatura média
em todas as regides de Portugal; ii) aumentos da temperatura maxima no Verdo entre 32C na zona costeira e 72C
no interior; iii) grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor; iv) uma tendéncia de redugdo
significativa dos dias de geada; v) redugdes de precipitagdo no Continente que podem atingir 20% a 40% da

precipitacdo anual, com as maiores perdas a sul.

As alteragOes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territério nacional, onde se
conjugam riscos naturais e antrépicos. Por exemplo, o risco de incéndio florestal pode crescer em funcdo do
aumento das temperaturas maximas, as secas podem ter um impacto econdmico mais significativo caso se tornem
mais frequentes ou prolongadas e até os niveis de mortalidade poderdo crescer face a fenémenos como ondas de

calor. Estes sdo alguns riscos que podem ser potenciados pelas alteraces climaticas e poderdo acarretar um maior

25 s ~ P N L P
Dado provisério, com base na versdo preliminar do inventdrio de emissdes 2013.
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custo em termos de saude publica e bens materiais, implicando abordagens vocacionadas para a reducdo de riscos

e o reforgo da resiliéncia e das capacidades de adaptacdo.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 acarretou prejuizos (sobretudo por quebras de produgdo agricola)
na ordem dos 200 milhdes de euros. Em 2005 registou-se a seca mais grave do século, com custos estimados em
290 milhdes de euros. Quanto aos incéndios florestais estima-se um prejuizo médio anual, desde 2002, superior a
202 milh&es de euros. Em termos de ondas de calor, em Portugal continental, foram registados anos (1981, 1991,
2003 e 2013) cujos impactos foram bastante negativos. No Ultimo ano (2013) ocorreu uma onda de calor que
durou entre 7 e 9 dias e abrangeu quase todo o territdrio. Neste periodo a procura de cuidados de saude nas
urgéncias sofreu um acréscimo de 7,7% e observou-se um excesso de 1684 Obitos, que correspondeu a um

aumento relativo de 32% face a uma situagao de normalidade climatica.

As alteracgOes climaticas assumem uma grande importancia ao nivel da saude publica, representando ainda outros
riscos relacionados com o aumento de doengas associadas a poluicdo do ar e aeroalérgenos, alteragdes na
distribuicdo e incidéncia de doengas transmitidas por vetores, alteragdes da disponibilidade e qualidade da agua e
toxico-infegGes. Poderdo registar-se mudancgas significativas na distribuicdo geografica e sazonal e na propagacao
das doengas transmitidas por vetores. A este nivel, em Portugal as doengas mais preocupantes (especialmente
dengue) estdo associadas ao mosquito Aedes aegypti. Com aumento da temperatura é previsto o aumento do
numero de meses favoraveis para o desenvolvimento destes vetores e consequente aumento do risco de doencas
transmitidas (na Regido Auténoma da Madeira ocorreu, em 2012-2013, um relevante surto de febre de dengue).
Intensifica-se o risco de desenvolvimento de patologias provocadas por determinados microrganismos (febre
tiféide, salmoneloses, toxinas associadas com mariscos, cianobactérias) e desencadeadas por vetores (malaria,
dengue, febre amarela, doenca de Lyme, febre escaronodular, encefalites). As condi¢des climaticas em Portugal

implicam portanto o reforgo da vigilancia entomoldgica e da capacidade de reposta.

Face a estes desafios e constrangimentos, o préoximo ciclo de financiamento dos FEEI devera concentrar-se no
reforco das capacidades de adaptacdo as alteragdes climaticas através da adogdo e articulagio de medidas

transversais e setoriais, adaptadas aos territdrios em que sdo implementadas.

No ambito das medidas de carater transversal, importa complementar a informacdo de base que serviu a
elaboragdo da Estratégia Nacional de Adaptacgdo as AlteragBes Climaticas (ENAAC), através do desenvolvimento de
estudos e analises sobre os riscos enfrentados pelo pais, respeitando as diferentes respostas setoriais e territoriais,
0 que permitird aumentar a capacidade de resposta a fendmenos extremos e melhorar os meios de informacéo e

sensibilizagdo das populagdes.

Do ponto de vista setorial, deve ser salientada a centralidade que o combate aos riscos de erosdo costeira,

incéndios florestais e cheias assumem neste contexto.

No ambito do vetor da prevencdo de riscos ha a destacar uma prioridade nacional centrada na protegdo do litoral
e das suas populagbes face a riscos, especialmente de erosdo. O litoral de Portugal Continental estende-se ao
longo de cerca de 950 km, concentra cerca de 75% da populagdo nacional e é responsavel pela geracdo de 85% do
produto interno bruto. Cerca de 25% da orla costeira continental é afetada por erosao costeira. Registam-se 232
km com tendéncia erosiva ou com erosdo confirmada, sendo de referir a existéncia de um risco potencial de perda
de territério em 67% da orla costeira. Destaca-se que 14% da costa continental estd artificializada, quer devido a
existéncia de infraestruturas portudrias, quer a necessidade de salvaguardar aglomerados urbanos, face a elevada

taxa de erosdo.
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Alguns dos trocos de costa sdo constituidos por arribas, em permanente evolucdo, onde os processos erosivos
provocam situa¢des de risco devido ao desmoronamento e queda de blocos. Estes processos poderdo ser
agravados pelos efeitos das alteragdes climaticas, designadamente pela subida mais rapida do nivel do mar e da

ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

Apesar do investimento em infraestruturas de defesa no litoral realizado nos ultimos anos, nomeadamente quanto
a minimizagdo do risco de erosdo costeira, permanece a necessidade de garantir o financiamento de investimentos
qgue mitiguem e reduzam o risco associado a dindmica costeira. No anterior periodo de programagdo (2007-2013)
as intervengdes costeiras contemplavam dimensdes de risco mas contribuiam também para a valorizagdo do litoral
numa perspetiva mais lata (ex. com maior vocagdo de dinamizagdo socio-econdmica do espago). Para o periodo de
2014-2020 hd uma mudanca de perspetiva, sendo que a prioridade estratégica se centra essencialmente no
investimento dirigido a protecdo do litoral e das suas populagdes, especialmente nas areas identificadas como
mais vulneraveis face a fendmenos erosivos, complementando as intervengdes realizadas em dreas prioritdrias. A
identificacdo das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar, estdo alinhadas com os instrumentos
de politica publica nesta matéria, como sejam i) a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira; ii)
os Planos de Ordenamento da Orla Costeira; iii) o Plano de A¢do de Protegdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015,
que prevé um conjunto de intervengdes prioritarias, com vista a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face
aos riscos inerentes a dindmica da faixa costeira. Estas intervengGes tém por base critérios de ordem técnica,
consubstanciados no conhecimento técnico-cientifico adquirido decorrente de estudos especificos do litoral
(desenvolvidos nas Universidades e nos organismos da administragdo com competéncias no litoral), e ainda

atendendo aos resultados disponiveis no ambito de programas de monitorizagdo.

Os incéndios florestais merecem especial atengdo pois sdo um risco com grande expressao em Portugal,
registando-se anualmente uma area ardida bastante superior quer a média europeia, quer a média dos paises da
bacia mediterranea. No decénio entre 2002 e 2011 ardeu por ano, em média, uma area de 144 mil hectares
(aproximadamente 76 mil hectares de povoamentos florestais e 68 mil hectares de matos). As alteragOes
climaticas tendem a acentuar o risco de incéndio, gerando temperaturas mais elevadas durante mais tempo e

ainda maior secura do ar e do solo, o que exige maiores esfor¢os de prevencdo e combate.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios constitui um conjunto articulado de agGes com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condi¢Bes propicias para a redugdo progressiva dos incéndios
florestais. Envolve entidades vdérias, quer no dominio da administracdo florestal, quer no dominio da protecao civil.
O Plano assenta em cinco Eixos Estratégicos de atuagdo: i) aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais; ii) reducdo da incidéncia dos incéndios; iii) melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios; iv)
recuperar e reabilitar os ecossistemas; e v) adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz. Este Plano que
abrange trés dominios prioritarios de intervengdo: i) prevengdo estrutural; ii) vigilancia; e iii) combate — nos quais

se concentrard o apoio dos FEEI nesta matéria.

As cheias e inundacgGes sdo fendmenos naturais que podem provocar perdas de vidas e bens, riscos para a saude
humana, para o ambiente, para o patrimdnio cultural, para as infraestruturas e naturalmente, perturbagdes
significativas as atividades econdmicas. As alteragdes climaticas podem acarretar uma maior frequéncia e impacto
deste tipo de ocorréncias. Ao longo dos ultimos anos as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), as
ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em conjunto com as autarquias e varias

instituicGes de investigacdo tém desenvolvido diversos trabalhos visando a delimitagdo de zonas sujeitas as
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inundagdes. Encontram-se identificadas 22 zonas criticasZG, onde a ocorréncia das inundagdes conduz a elevadas
consequéncias prejudiciais, e, como tal, carecem da ado¢do de medidas mitigadoras. Esta identificacdo foi
promovida pela necessidade de cumprir com as obrigagbes comunitarias decorrentes da Diretiva 2007/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 Outubro de 2007 relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes.
Entre estas zonas, trés localizam-se em bacias hidrograficas internacionais e dezanove em rios nacionais. Estas
zonas situam-se em Portugal continental em dreas ocupadas pela populagdo ha muitos anos e, como tal, a

ocorréncia de inundagdes provoca danos com grande impacto na atividade sdcio-econdmica.

O risco sismico também merece relevancia tendo em conta as perdas (econdmicas e humanas) previsiveis e a
probabilidade das mesmas ocorrerem, sendo as regides de Lisboa, Algarve e Agores particularmente vulnerdveis. A
abordagem da questdo sismica deve centrar-se na sua mitigagdo, nomadamente, no que respeita ao grau de
preparacdo da comunidade e do ambiente construido, a eficiéncia da resposta de emergéncia e a capacidade
efetiva de recuperagdo. Assim, ha a necessidade de intervir em diferentes dominios, dos quais se destacam, para
além das necessidades ao nivel do conhecimento e planeamento e do reforgo da gestdo face ao risco, as agdes de

mitigacdo do risco sismico, nomeadamente no que respeita ao aumento da resisténcia sismica do edificado.

Por sua vez, na Regido Auténoma da Madeira, regista-se uma elevada magnitude do fendmeno das aluvides que
resulta da combinagdo de um conjunto de fatores desencadeantes, designadamente climdticos, marinhos,
geoldgicos e geomorfoldgicos. Salienta-se em particular o relevo vigoroso da llha, marcado pela profunda incisdo
dos vales, de fundo normalmente estreito, aspetos que determinaram a formagdo de bacias hidrograficas
pequenas e alongadas, com os principais cursos de dgua com comprimentos curtos (< 21 km) e tempo de
concentragdo baixo (< 2 horas). As caracteristicas fisicas da maioria das bacias hidrograficas da ilha da Madeira
concorrem para a producdo de uma elevada quantidade de material sélido, o qual constitui a componente mais

perigosa da chamada “aluvido”.

Portugal enfrenta ainda outros riscos naturais e tecnoldgicos (e.g. acidentes envolvendo matérias perigosas,
sismos, tsunamis, poluigdo no mar, etc..) que carecem de resposta, considerando-se que o apoio dos fundos se
deve concentrar i) no refor¢o do nivel de conhecimento, planeamento e de informagéo; e ii) no refor¢o da gestdo

dos riscos, através da capacitacdo das instituicdes envolvidas, nomeadamente em termos operacionais.

A Avaliagdo Nacional de Risco (2014) é um documento de referéncia neste dominio, tendo em consideragdo, para
os riscos aplicaveis, o impacto das alteragdes climaticas e os cendrios dai decorrentes, com indicagdo das
tendéncias para agravamento ou atenuacdo. Esta Avaliacdo foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia de Prote¢do Civil (PNEPC) e a

Estratégia Nacional para Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

De referir também que o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritima 2014-2020, previsto na Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020, em elaboracdo, servird de chapéu a acdo em matéria de prevencdo e gestdo de
riscos naturais e tecnoldcios no mar, incluindo a resposta a acidentes que possam ocorrer decorrentes destes

riscos.

* No que se refere aos riscos de cheias e inundagdes urbanas, foram identificadas as seguintes zonas com Risco Potencial Significativo de Inundagdes,
nomeadamente: ARH-Norte — Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua, Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves (rio Tamega);
ARH-Centro — Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Estuario do rio Mondego; Pombal (rio Arunca); ARH-Tejo — Abrantes,
Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio Trancdo); Torres Vedras (rio Sizandro); Tomar (rio Nabdo); ARH-Alentejo — Setubal (ribeira do
Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém (Alvalade, rio Sado); ARH-Algarve — Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de
Monchique); Faro (sistema da Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade); Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Santo Antdnio (rio Guadiana).
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Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos

No vetor da protecdo do ambiente e promogdo da eficiéncia dos recursos, as principais dreas de intervencao
abrangem os setores dos residuos e das aguas , a biodiversidade, os passivos ambientais e a qualidade do

ambiente urbano.

No que se refere ao setor dos residuos, em resultado do esforgo realizado nos ultimos anos, o territdrio portugués
encontra-se atualmente dotado de redes e infraestruturas de gestdo de residuos urbanos (grande parte das quais
foi objeto de cofinanciamento comunitdrio), estando a totalidade da populagdo servida por sistemas de recolha e
infraestruturas de tratamento de residuos urbanos, como sdo exemplos os aterros sanitarios, as estacGes de
triagem, as instalagGes de tratamento mecanico e bioldgico e instalacdes de valorizagdo energética de residuos.
N3do obstante, em 2012, os dados provisérios do Relatério de Estado do Ambiente, evidenciam que, em Portugal
continental, mais de metade dos residuos urbanos continuou destinado a aterros sanitarios (54%), tendo a fracao
restante de residuos urbanos (RU) sido valorizados organicamente (15%), valorizados multi-materialmente (13%) e
incinerados com recuperacdo de energia (18%). Estes valores poderdo em parte justificar-se pelo facto das
infraestruturas de valorizagdo de residuos, financiadas no atual periodo 2017-2013, ndo se encontram ainda em
pleno funcionamento, encontrando-se em fase final de conclusdo ou em fase de arranque/testes, sendo deste

modo previsivel que estes valores venham a alterar-se muito em breve.

A producdo total de RU em Portugal continental, no ano de 2012, foi de aproximadamente 4,528 milhdes de
toneladas, o que representa uma diminui¢do de cerca de 7,4% em relagdo a 2011. Este valor encontra-se
atualmente abaixo da meta nacional prevista no PERSU Il para o mesmo ano, a qual era de 4,768 milhdes de

toneladas, representando uma capitacdo de cerca de 454 kg/hab.ano.

Seguidamente apresenta-se um ponto de situacdo face ao cumprimento das metas nacionais e comunitdrias

estebelecidas para o ano de 2020:

° Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem minima de 50% dos RU: O valor apurado para o ano de 2012 é de
24%.
° Desvio de RUB de aterro: redugdo para 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995

para deposi¢do em aterro: O valor apurado para o ano de 2012 é de 63%.

Assim, e de modo a alcangar as exigentes metas 2020, os dados existentes apontam para a necessidade de se
continuar priorizar i) a diminuicdo da capitacdo dos residuos, ii) o aumento da reciclagem material dos residuos
urbanos e iii) o aumento do desvio dos residuos urbanos biodegradaveis dos aterros, aumentando a sua
valorizagdo organica e valorizagdo em geral; A aplicagdo de sistemas tipo PAYT pode estimular a obtengdo destes
objetivos, assim como potenciar o cumprimento do principio do poluidor-pagador. Adicionalmente o setor dos
residuos podera contribuir para outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a reducdo de emissdes de

gases com efeito de estufa (GEE) e a promogdo da economia circular.

As necessidades ao nivel dos residuos urbanos sdo enquadradas pelo novo “Plano Estratégico para a Gestdo de
Residuos Urbanos (PERSU 2020)”, que define a estratégia dos residuos urbanos do continente para o periodo
2014-2020, e que sucedera a revisdo da estratégia atualmente em vigor definida no PERSU Il (2007-2016). Este
novo plano, tem como principais objetivos a garantia do cumprimento das metas comunitarias relativas a gestdo
de RU (“preparacdo para reutilizacdo e reciclagem” e “desvio de RUB de aterro”), apostando na valorizacdo do

residuo como um recurso, fomentando fortemente aplicagdo dos principios da hierarquia de gestdo de residuos
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em vigor. De referir que esta nova estratégia requer uma nova concecao e uso de subsidios, recorrendo ndo sé a
apoios a fundo perdido, mas também, para investimentos que promovem ganhos de eficiéncia, a utilizacdao de

instrumentos financeiros.

Os servigos de adgua e saneamento sdao um setor crucial no ambito da protecdo do ambiente e da eficiéncia na
utilizacdo de recursos, constituindo um servico basico e essencial para a vida das populagGes. Nas ultimas décadas,
o territério nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste dominio (grande parte das quais
foi objeto de cofinanciamento comunitério), permitindo melhorar o atendimento do servigo de abastecimento de

4gua e a cobertura dos servigos de saneamento de aguas residuais.

No que se refere ao abastecimento de 4dgua, a taxa de atendimento da populacdo residente situava-se, em 2011,
em 95%, face a 92% em 2005, o que permitiu atingir a meta prevista para 2013 no PEAASAR Il — 2007-2013. A
média nacional é excedida nas areas predominantemente urbanas (com taxas médias de cobertura da ordem dos
99%), apresentando as areas medianamente urbanas e areas predominantemente rurais taxas de cobertura de
94% e 90%, respetivamente. Em termos de dispersdo geografica, as areas com taxas de atendimento inferiores a
meta de 95% localizam-se nas regiGes Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se encontra servida por redes

publicas recorre a solugées individuais, nomeadamente captagdes subterraneas.

Relativamente ao saneamento de aguas residuais, apesar da evolugdo positiva registada na taxa de cobertura (78%
em 2011 face a 58% em 2002), ndo foi possivel atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no PEAASAR II, sendo que
nas areas predominantemente urbanas a populagdo com acessibilidade fisica a rede publica de drenagem era de
95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69% nas areas predominantemente
rurais do territdrio do continente, sendo o valor médio nacional de 81%. Esta situagdo decorre da persisténcia de
assimetrias regionais que atingem particularmente a Regido Norte, algumas sub-regides do Centro e as Regides
Autonomas da Madeira e dos Agores,que ainda se encontram mais distantes das metas definidas. Para cerca de 3%
da populagdo carece a construgdo do sistema de tratamento adequado, estando as aguas residuais ja coletadas (na
maioria dos casos para pequenas aglomeragdes (<15 000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva Aguas Residuais
Urbanas (DARU — Diretiva 91/271/CEE). A restante populagdo n3o servida por sistemas publicos de saneamento

recorre, na grande maioria das situagdes, a solugdes individuais.

As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das dguas residuais urbanas ndo sao alheias a exceléncia e
aumento do numero de aguas balneares registado em Portugal nos ultimos anos. Em 2012, 82% das aguas
balneares interiores tiveram qualidade “Excelente” ou “Boa” e 96,6% das aguas balneares costeiras foram
classificadas como “Excelentes” e de “Boa” qualidade. De acordo com os resultados patentes no WISE Portugal
ocupa o 72 lugar entre os 27 Estados-Membros da Unido Europeia no que se refere a qualidade das aguas

balneares obtida em 2011.

Estd em fase de desenvolvimento avangado a nova estratégia para o sector do ciclo urbano da dgua, que vigorara
entre 2014 e 2020, designada por “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dguas e
saneamento de aguas residuais (2014 — 2020)”. Tendo por base o diagndstico da estratégia anterior (PEAASAR Il) e
a caracterizagdo da situacdo atual, a nova estratégia deixa de estar centrada na realizagdo de infraestruturas para
aumento da cobertura e focaliza-se agora na gestdo dos ativos, seu funcionamento e na qualidade dos servigos
prestados com uma sustentabilidade abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova conce¢do e uso de
subsidios, nomeadamente financiando a fundo perdido as situagdes que asseguram o cumprimento do normativo
e outras, como as que promovem ganhos de eficiéncia, alavancando os investimentos através de empréstimos

reembolsaveis (instrumentos financeiros).
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Esta nova estratégia — PENSAAR 2020, esta perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigacdes comunitarias
em matéria de gestdo do ciclo urbano da agua e recursos hidricos, estebelecendo cinco objetivos estratégicos para
o setor, a saber, i) a prote¢do do ambiente e melhoria da qualidade das massas de &agua; ii) a melhoria da
qualidade dos servigos prestados; iii) a otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos; iv) a sustentabilidade
econdmico-financeira e social; e v) as condigGes basicas e transversais, onde se contam o aumento da informacéo
disponivel, a adaptacdo as alteragdes climaticas, a prevencdo de desastres naturais e riscos, a inovagdo, entre

outros.

Assim, as necessidades de intervengdo no setor do ciclo urbano da agua serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020,
bem como pelos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), que decorrem do objetivo previsto na Diretiva
Quadro da Agua (DQA - Directiva 2000/60/CE) de assegurar um bom estado das massas de dgua até 2027 (o prazo
inicial de 2015 foi prorrogado). No dominio do ciclo urbano da dgua, a Diretiva Aguas Residuais Urbanas (DARU —
Diretiva 91/271/CE) constitui um “pré-requisito” para a realizacdo dos objetivos ambientais enunciados na
DQA/Lei da Agua, na medida em que visa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de aguas residuais
urbanas sem tratamento. A este nivel estima-se existirem ainda em Portugal continental vinte e cinco
aglomeragbes identificadas com descargas de dguas residuais urbanas por resolver, oito das quais em zonas
sensiveis e 17 em zonas normais e menos sensiveis . Para resolugdo desta situagdo, prevé-se a construgdo de
ETARs que servirdo aglomerados de dimensdo superior a 2000 hab. equivalentes e cujas descargas deverdo ser

sujeitas a tratamento secundario ou superior, de acordo com a DARU.

Verificou-se também um progresso significativo na qualidade da dgua para consumo humano. A percentagem de
dgua com qualidade para consumo humano (INE, com base em dados da Entidade Reguladora dos Servicos de
Agua e Residuos- ERSAR) mostra uma tendéncia positiva nos Gltimos anos, com valores de 98% de dgua controlada
com boa qualidade em 2011, tratando-se assim de um progresso assinavel em relagdo ao inicio da série —em 2000,
o valor atingido era de 77,3% - reflexo do investimento efetuado, em particular na Ultima década, na melhoria dos

sistemas de saneamento.

No que se refere ao estado das massas de dgua, caracterizado nos PGRH, os dados de 2010 indicam que a
percentagem de massas de aguas que apresentava qualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no
sentido de alcangar o bom estado de todas as massas de agua estabelecido na DQA é necessario continuar a
investir neste dominio, por via da implementa¢do das medidas previstas nos PGBH e outras medidas para as quais
se comprove uma rela¢do direta do contributo do investimento a realizar para a melhoria da qualidade da massa
de agua, como, por exemplo, a reposicdo do caudal ecoldgico dos rios e respetiva renaturalizagdo, o controlo de
poluigdo difusa e o reforco dos mecanismos de gestdo e monitorizagdo. A vertente da monitorizagdo apresenta
aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos rigorosos sobre o estado das massas de

agua.

Neste ambito, assume ainda relevancia o problema da polui¢do da dagua, em particular no que respeita a perda de
qualidade das aguas superficiais e subterraneas devida a poluicdo por nitratos. Os fundos comunitédrios deverdo
contribuir para apoiar também medidas que incidam nas zonas vulnerdveis delimitadas ao abrigo da Diretiva
Nitratos bem como intervengGes tendo em vista a resolugdo da poluicdo resultante dos efluentes pecudrios e

industriais, nomeadamente infraestruturas de requalificagdo ambiental ligadas ao pré-tratamento.

¥ N3o obstante no Gltimo reporte feito no ambito Diretiva 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, terem sido reportadas, em novembro de 2013, um nimero superior
de situagdes de incumprimento, parte destas estdo em resolugdo fruto dos investimentos em curso, sendo estas 25 situagades por resolver uma previsdo das
principais necessidades de investimento do préximo periodo de programagao.
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A afirmacado dos territdrios e das regides estd intimamente associada a prote¢do e desenvolvimento do patrimoénio
cultural e natural. As diferentes regides de Portugal possuem diversos monumentos arquitetonicos, historicos,
culturais e naturais que para além de constituirem mais-valias de importancia critica, sdo, igualmente, elementos
que transportam um forte carater identitario, reconhecendo-se, nas suas caracteristicas, elementos tipicos da

regido em que se inserem, assim como da histdria do pais.

Deste modo, deve ser completado o esforgo levado a cabo ao longo dos diversos periodos de programagdo dos
Fundos Estruturais no sentido de ser garantido o apoio a recuperagdo, salvaguarda e promogao do patrimonio
cultural e natural. Neste caso concreto, a aplicagdo do principio da racionalidade econdmica e a aplicagdo de
critérios rigorosos de selegdo serdo necessarios para garantir a combinagdo mais virtuosa dos recursos a afetar a

esta prioridade, tendo em consideracao o volume de financiamento que Ihe foi anteriormente alocado.

Relativamente & 4rea da biodiversidade, Portugal constituiu e consolidou uma Rede Nacional de Areas Protegidas,
dando mais recentemente, ao longo das duas ultimas décadas, cumprimento aos seus compromissos comunitarios
em matéria de Rede Natura 2000, sendo que, no total, estas areas classificadas representam cerca de 22% do

territério nacional, incluindo quase 200 mil ha de drea marinha.

A situacdo geral de referéncia onde assenta a fundamentagdo das necessidades e prioridades de investimento a
assegurar pelos FEEI tem enquadramento juridico nas Diretivas Aves e Habitats, sendo o contexto estratégico e
programatico fornecido pela Estratégia da EU para a Biodiversidade 2020 e pelo 72 Programa de Ag¢do de Ambiente
da EU.

A nivel nacional, as referéncias sdo fornecidas em varios programas, planos e instrumentos legais que identificam
os investimentos susceptiveis de serem financiados pelos diversos PO (individualmente ou de modo integrado com
outros fundos), destacando-se os seguintes: Quadro de AcgGes Prioritarias para a Rede Natura 2000 (PAF), o Plano
Sectorial para a Rede Natura 2000, os planos de ordenamento das areas protegidas e respetivos programas de
execucdo, os planos de accdo e gestdo especificos (e.g. Lince-ibérico, Saramugo, Aguia-imperial, Vale do
Guadiana), e o relatdrio de avaliagdo do estado de conservagdo das espécies e habitats naturais protegidos no
ambito da Directiva Habitats (2001-2006).

Neste contexto, os valores naturais prioritarios sdo as espécies e habitats protegidos, com estado de conservacao
desfavoravel ou estatuto de ameaga “Em Perigo” ou superior, sendo as dareas territoriais prioritarias a

intervencionar, a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas.

Nestes territdrios, as necessidades de gestdo ativa dos valores naturais protegidos — tal como ilustrado no PAF e
nos relatérios de aplicagdo da Diretiva Habitats — concentram-se de modo muito particular na manutengao dos
sistemas agro-florestais tradicionais extensivos, promovendo modelos e praticas agricolas e silvicolas especificos e
prevenindo a degradacdo econdmica da atividade agro-florestal no meio rural, bem como na manutencdo da

integridade dos habitats marinhos e das espécies marinhas protegidas.

Assim, o objetivo prioritario da politica nacional em matéria de natureza e biodiversidade no periodo que medeia
até 2020 devera estar centrado na consolidacdo das medidas de gestdo ativa das espécies e habitats protegidos e
da generalidade da biodiversidade que suporta o sistema nacional de areas classificadas, em particular da Rede
Natura 2000, o que depende essencialmente da identificagdo de apoios orientados para a manutengao de praticas

especificas de gestdo agricola e florestal dos territdrios daquelas dreas, a suportar maioritariamente pelo PDR

% Em 2014 estardo disponiveis os resultados da avaliagdo para o periodo 2007-2012 do estado de conservagdo das espécies e habitats protegidos no ambito da
Directiva Habitats e do estado e tendéncia das populagdes de aves protegidas no ambito da Directiva Aves.
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2014-2020 e medidas conexas associadas ao 12 pilar da PAC, em complementaridade com as medidas a financiar
pelos demais PO Regionais e nacionais, visando manter e promover o estado de conservagdo favoravel das

referidas espécies e habitats.

Do mesmo modo, no espago marinho, e em simultaneo com o processo de designagdo de areas a integrar na Rede
Natura 2000 e outros habitats marinhos reconhecidos pela Convengdo OSPAR, , importara, face as lacunas que
ainda existem, identificar e aplicar as medidas de gestdo, sobretudo associadas a pesca, tendo em vista
salvaguardar a integridade daquelas areas e a manutengdo e promogdo do estado de conservagdo favoravel das
espécies e habitats naturais protegidos que estdo na base da sua designacdo. O apoio a estas medidas de
biodiversidade e as decorrentes da meta 3 da estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 deverdo ser
enquadrados no FEAMP 2014-2020.

Em termos de instrumentos de planeamento e gestdo das dreas protegidas e classificadas, os principais

constrangimentos que Portugal enfrenta nesta matéria sdo:

e Desatualizagdo dos planos de ordenamento de dreas protegidas (os mais antigos) e ineficaz aplicagdo das

medidas dos programas de execugdo que lhes estdo associados;
e Inexisténcia de planos de gestdo para sitios e ZPE da Rede Natura 2000 considerados prioritarias;

e Ineficaz aplicagdo das medidas e agdes previstas nos Planos de Agdo para espécies ameagadas.

Contudo, a prossecucdo eficaz dos objetivos associados a gestdo da conservagdo que anteriormente se
descreveram, apenas serd possivel se se concretizarem os necessarios investimentos estruturais na atualizagdo e
colmatacdo de lacunas relevantes de informacdo e monitorizacdo, o que exigira um esforgo integrado e articulado
de aplicagdo dos fundos de coesdo associados ao PO SEUR com o PDR e PO FEAMP, mas também com os PO

Regionais, o HORIZON 2020 e o LIFE. Nesta matéria os principais constrangimentos que Portugal enfrenta sdo:

e Limitacdes de ambito das ultimas avaliagGes do estado de conservacdo das espécies e habitats protegidoszg;

Desatualizagdo das cartografias gerais de referéncia dos habitats protegidos;

e Inexisténcia de programas de preveng¢do, controlo, andlise de risco ou monitorizagdo relativamente a

espécies exdticas invasoras;

e Llacunas nos sistemas de informagdo e monitorizagdo de espécies e habitats, nomeadamente no que diz

respeito as espécies de flora, espécies de invertebrados e aos habitats naturais protegidos;

. A . .~ . 30 . . .
Inexisténcia de mapeamento e avaliagdo dos ecossistemas™, em meio terrestre e marinho, e dos respetivos

servigos prestados (necessarios para a valorizagdo e prestagdo de contas econdmica e social dos

ecossistemas).

Paralelamente as medidas diretamente ligadas a conservacdo de espécies e habitats, o PAF prevé que sejam
adotadas prioridades estratégicas dos investimentos na Rede Natura 2000 ligados ao turismo verde e ao emprego,

dirigidas a gestdo da Rede Natura 2000. A nivel nacional, o Turismo de Natureza é considerado relevante quer no

* para cerca de 40% das espécies e habitats ndo foi possivel estimar a sua abundéncia e distribuicdo (valor que resulta das ultimas avaliagdes do estado de
conservagdo das espécies e habitats protegidos — 2006-2013).
** Com meta da Unigo Europeia estabelecida até 2014.
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ambito da Estratégia Nacional de Conservacdao da Natureza e da Biodiversidade, quer no ambito do Plano
Estratégico Nacional de Turismo (PENT 2013-2015) o qual assume que este tipo de turismo se encontra entre os
10 produtos estratégicos para o desenvolvimento do turismo em Portugal. No entanto, o PENT 2013-2015 refere
que “o Turismo de Natureza em Portugal apresenta claros défices infraestruturais, de servigos, de experiéncia e

know-how e de capacidade competitiva das empresas que operam neste dominio".

Simultaneamente registam-se consideraveis debilidades associadas as varias infraestruturas existentes dedicadas a
interpretacdo, ao alojamento turistico e a outras atividades, que se encontram encerradas, por dificuldade em
garantir o procedimento de manutencgdo e gestdo didria ou por inexisténcia de material atualizado e adequado as

atividades a desenvolver.

Apesar da limitacdo a intervengdo, imposta pela necessidade de protegdo dos valores naturais, é pertinente langar
uma aposta de valorizagdo dos servicos dos ecossistemas associados as areas protegidas e areas da Rede Natura
2000, e que simultaneamente promovam a gestdao dessas areas, a sustentabilidade das atividades econdmicas
diretas e conexas, e o seu contributo para o desenvolvimento regional, a coesao territorial e a competitividade

regional, designadamente através da criacdo de emprego.

Finalmente, a linha estratégica de investimento na conservagdo da biodiversidade podera suportar a execugao de
medidas relevantes da Estratégia Nacional de Adaptac¢do as Alteragdes Climaticas e do Plano de A¢do Nacional de
Combate a Desertificagdo, em particular as que visam ndo apenas salvaguardar a biodiversidade e os ecossistemas
daquelas pressdes, como colocar a biodiversidade e os servigos por elas suportados como agentes de adaptagdo e

mitigacdo dos efeitos da seca, desertificagdo e alteragdes climaticas.

Refira-se ainda que a necessidade de uma visdo integrada do financiamento da biodiversidade, decorrente da
I6gica de financiamento da UE no préximo periodo financeiro, tera uma oportunidade acrescida de concretizagdo a
nivel nacional e com escala relevante, com o LIFE e a sua tipologia de “projetos integrados”, que permitira que este
fundo de gestdo centralizada alavanque fundos publicos (nacionais e da UE) e privados (para além de instrumentos
financeiros acessiveis a investimentos de risco por PME, com solugdes de gestdo de risco suportada pela Comissao
e o BEl) que apoiem investimentos de larga escala suportados em estratégias e quadros de referéncia, em
particular o PAF. Importa assim que os investimentos em biodiversidade dos FEEI estejam articulados com os
projetos a submeter no contexto do LIFE através de um ou mais projetos integrados, no quadro do regulamento
daquele Fundo e do seu 12 programa de trabalho plurianual, tendo em conta as prioridades estratégicas aqui

expostas e os objetivos do PAF.

A recuperagdo dos passivos ambientais é decisiva no que respeita a protecdo do ambiente, encontrando-se as
situagGes de contaminagdo de solos dispersas no territério, apesar de geograficamente limitadas. Estas situa¢des
sdo resultantes de atividades da industria transformadora e extrativa atualmente desativadas ou abandonadas, as
quais implicam riscos de contaminacdo com elevada penalizagdo para a saude publica, para os ecossistemas e
territérios. As intervengdes neste ambito deverdo dar continuidade aos processos de remediagdo e recuperagdo
dos locais mais problematicos, alguns dos quais ja iniciados no atual periodo de programacdo 2007-2013 para

beneficio da qualidade de vida das populagdes préximas dos ecossistemas associados.

Neste ambito, de acordo com a o documento enquadrador “Recuperac¢do de passivos ambientais para orientacdo
sobre os investimentos priorirtarios” elaborado pelo Grupo de Trabalho dos passivos ambientais foram
identificados 74 antigos locais de exploragdo mineira e oito locais prioritdrios de intervengdo, com origem em
atividades industriais. Nestes ultimos é necessdrio proceder a descontaminagao de solos e aguas subterraneas e a

requalificacdo dos terrenos.
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No que respeita aos 74 antigos locais de exploracdo mineira, estes correspondem a 26 areas de extracdo de
minérios radioativos em que falta intervir, bem como nas demais areas mineiras associadas aos sulfuretos
polimetdlicos que apresentam fortes impactes ambientais, no total de 48, de que se destacam Sdo Domingos e
Caveira, ou onde prevalecem problemas de segurancga para pessoas e animais, localizadas em zonas de vegetacao

espontanea que urge anular.

A nivel nacional, a interveng¢do dos fundos europeus devera estar alinhada com a Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) e sera potenciada pela Lei de Bases para o Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo. Adicionalmente as
Estratégias Marinhas elaboradas no contexto da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), operacionalizam a
vertente ambiental da PMI. Em resposta as necessidades da DQEM bem como a Directiva Aves e Habitats, a ENM
estabelece agdes para o estudo dos ecossistemas, para a definigdo do bom estado ambiental, para a valorizacdo

das fungBes e monitorizagdo dos recursos e promogao e conservagao do ambiente e da biodiversidade marinha.

Assim, outra drea fundamental de intervengdo dos fundos europeus centra-se na promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel das pescas e aquicultura bem como na exploragdo e preservagao de outros recursos marinhos, com o
objetivo de colmatar constrangimentos, nomeadamente o reduzido conhecimento dos recursos marinhos. Neste
contexto, também o plano de agdo da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico confere prioridade a i)
preservacao do ambiente marinho com vista a alcangar, ou sustentar, o Bom Estado Ambiental das dguas marinhas
do Atlantico em 2020; ii) a execugdo da Politica Comum das Pescas (PCP), visando, nomeadamente, atingir o
Rendimento Maximo Sustentavel (MSY) até 2020 e promover o desenvolvimento sustentavel da aquicultura, a
valorizagdo dos produtos da pesca e da aquicultura, o alargamento e aprofundamento do conhecimento cientifico,
a melhoria da recolha de dados e do controlo e fiscalizagcdo da atividade da pesca; iii) a viabilidade técnica e,
econdmica da exploragdo dos recursos minerais marinhos no Atlantico bem como ao respetivo impacto ambiental,
e ao desenvolvimento e testes de tecnologias inovadoras de mineragdo; iv) a criagdo de uma industria europeia de
biotecnologia marinha sustentdvel e de valor acrescentado, através da pesquisa e prospeccdo do solo e subsolo
marinho e da avaliagdo dos recursos genéticos; v) a biodiversidade e do seu potencial para fornecer matéria-prima
para as industrias biotecnoldgicas, tendo em consideragdo as leis internacionais aplicaveis e a necessidade de
preservar o ambiente marinho; vi) e ao fortalecimento das ligacGes entre a investigacdo e a industria na area do
Atlantico, de forma a desenvolver biobancos e identificar mercados para bioprodutos marinhos inovadores,

focalizando a investigacdo do fornecimento de processos industriais para a sua manufatura.

Os fundos serdo também chamados a contribuir para a promog¢do de uma agricultura e floresta sustentaveis. Estas
atividades sdo essenciais para um adequado ordenamento do territério e preservagao da paisagem e recursos, por
forma a minimizarem os efeitos da crescente suscetibilidade dos solos a desertificacgdo e a erosdo hidrica —
agravados pelas alteragGes climaticas — especialmente de zonas rurais desfavorecidas. A intervencdo dos fundos
comunitdrios deverd estar alinhada com a estratégia para a politica de desenvolvimento rural 2014-2020,
prevendo, nomeadamente: i) o apoio a manutencgao da atividade agricola em zonas desfavorecidas; ii) a melhoria
da gestdo sustentavel das exploracGes agricolas; iii) apoios especificos ao desenvolvimento de modos de produgdo
integrada e bioldgica; iv) medidas agro-ambiente-clima; v) apoios as areas da Rede Natura 2000; vi) apoio aos
investimentos nas exploragdes agricolas que permitam o regadio e a melhoria da eficiéncia na utilizagcdo de agua
para rega (eficiéncia no uso da 4gua e da energia, na criacdo de reservatorios e na reutilizagdo de aguas), e uma
melhor utilizagdo e preservagao dos solos; vii) apoios a certificagdo de produtos agricolas e florestais; viii) apoio ao

processamento dos produtos agricolas e florestais, junto a produgao.

No que se refere a qualidade do ar, apesar das melhorias significativas registadas com a implementacdo do Plano

de A¢do da Qualidade do Ar 2000-2008, ainda subsistem problemas a que urge dar resposta. Efetivamente, a
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semelhanca de outras cidades europeias, existe ainda, a nivel nacional, uma percentagem significativa de
populagdo exposta a niveis com consequéncias na diminuicdo da esperanca de vida e no aumento da morbilidade,
sobretudo nas grandes aglomeragdes de Lisboa e Porto. Verifica-se ainda a existéncia de incumprimento do valor
limite didrio em aglomeragdes do Porto Litoral, Aveiro/ilhavo, Coimbra, AML Norte e AML Sul e ainda
incumprimentos ao valor limite anual para este poluente na Zona de Influéncia de Estarreja, aglomeragdes de

Porto Litoral, Aveiro/ ilhavo e AML Norte.

De um modo global, o indice de Qualidade do Ar (IQAR) (INE) nos ultimos 5 anos tem apresentado “Bom” como
classe predominante (aproximadamente 70%), com pequenas oscilagGes de ano para ano sem uma tendéncia
definida.

Face ao estado atual da qualidade do ar e a mencionada legislagdo nacional, Decreto-Lei n2 102/2010, de 23 de
setembro, que resulta da transposi¢cdo da Diretiva Clean Air For Europe (CAFE) (diretiva n.2 2008/50/CE, de 21 de
Maio), importa rever e adequar os instrumentos existentes, nomeadamente os planos de melhoria de qualidade

do ar e respetivos programas de execugdo.

No dominio do ruido ambiente, apesar de evolugGes positivas por via da aplicacdo da regulamentacdo que
integrou a partir de 2007 as disposi¢Ges criadas por forga da diretiva europeia de Ruido Ambiente, verificam-se,
ainda, algumas situagdes problematicas, nomeadamente no que respeita a fraca taxa de execugdo em matéria da
elaboracdo dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de agdo por parte dos operadores das Grandes
Infraestruturas de Transporte (GIT) e das aglomeragdes, cujas consequéncias se refletem na sobre-exposi¢do ao

ruido de trafego de uma significativa faixa de populagdo e em incumprimentos da Diretiva.

Por outro lado, as atividades em curso, relacionadas com mapas municipais de ruido e cartas de classificacdo de
zonas, ndo se encontram totalmente finalizadas por estarem estritamente ligadas a revisdo dos PDM que, na
maioria dos municipios ndo se encontra ainda concluida. Apenas com a finalizagdo deste processo sera possivel

aos municipios elaborarem os respetivos Planos de Reducdo de Ruido.

Dada a centralidade dos aglomerados urbanos para o desenvolvimento do pais e das respetivas regides e a
necessidade de prosseguir o esfor¢o de investimento na qualificagdo ambiental e urbanistica do espago urbano,
com reflexos ao nivel da coesdo social, da competitividade dos territérios e do nivel e qualidade de vida das
pessoas, deve ser garantido o apoio a agdes que garantam a atratividade dos centros urbanos e o devido
aproveitamento das suas areas, no sentido de garantir a criagdo de novas dindmicas de desenvolvimento,

recuperando e valorizando os ativos existentes.

Promocgdo e valorizagdo dos recursos endégenos, numa perspetiva de desenvolvimento de determinados

recursos naturais

O desenvolvimento do potencial endégeno da regido do Alentejo encontra-se limitado pela disponibilidade e
irregularidade hidricas associadas aos espagos mediterranicos, dadas as consequéncias que tais caracteristicas
impde a utilizacdo do territério. O investimento ja realizado nas reservas estratégias de dgua no ambito do
Empreendimento de Fins Mulptiplos do Alqueva (EFMA) tem permitido a valorizagdo mais eficiente das
caracteristicas e amenidades Unicas do territério da regido do Alentejo, promovendo o desenvolvimento
econdémico de territdrios de baixa densidade, contrariando o processo de desertificagdo e potenciando o

ordenamento de vastas areas rurais. Todavia, ainda existe uma parcela importante de territério da regido que nao
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beneficia do acesso as reservas estratégicas de dgua, ndo permitindo maximizar as potencialidades enddgenas do

territorio.

Neste sentido, e tendo em consideragdo que a dimensdo e potencial do EFMA condiciona, de forma determinante,

a viabilidade do desenvolvimento da regido do Alentejo, o apoio a promogdo de sistemas de regadio eficiente,

numa légica de fecho de rede, assume particular importancia. Considerando o exposto, este apoio deve assumir

carater irrepetivel e excecional.

Quadro 8 — Principais mensagens das avaliagoes do QREN da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
e Apesar da importancia do QREN no

e Aalocagdo de recursos financeiros no &mbito do financiamento da politica nacional de eficiéncia
QREN a esta drea de intervengdo encontra-se energética, o volume total de recursos do QREN
alinhada com o que estava previsto no PNAEE disponibilizados para politica é pouco expressivo
2008, sendo que o apoio dos Fundos assumiu um (apenas 2%). Considera-se necessario promover
peso relativo superior ao esperado. uma maior articulacio entre a alocacio dos

recursos comunitarios e os instrumentos de
politica setorial, identificando claramente as

e Asintervengdes apoiadas pelo QREN alcangaram necessidades especificas de cada setor e de cada
resultados positivos, contribuindo para o esforgo territério, distribuindo os recursos de forma mais
de cumprimento dos compromisso internacionais adequada a essas necessidades e as prioridades
de Portugal em matéria de redu¢do do consumo estabelecidas em cada setor.
energético e redugdo das emissdes de gases com | o promover uma maior articulacdo on going com os
efeitos de estufa (GEE). Neste ambito, destaca-se restantes instrumentos financeiros e operacionais
o contributo do QREN para os desempenhos nos nacionais que visam o aumento da eficiéncia
setores da industria e dos transportes e energética.
mobilidades.

Eficiéncia o Apesar do elevado de grau de correspondéncia

energética

e Em regras, as intervengdes apoiadas permitiram
privilegiar os grupos de beneficidrios que
representam os desafios mais prementes em
matéria de eficiéncia energética.

dos apoios do QREN face aos grupos de
destinatdrios que enfrentam desafios mais
importantes e significativos em matéria de
eficiéncia energética, verificou-se que tal
decorreu do grau de abrangéncia do QREN e ndo
de uma articulagdo deliberada com os
instrumentos de politica publica.

Neste ambito, considera-se necessario assegurar
gque 0s mecanismos processuais para a aplicagdo
dos fundos comunitarios que visem promover o
aumento da eficiéncia energética sdo ajustados as
especificidades das tipologias de intervengdes e
de beneficidrios.

e O QREN disponibilizou os apoios financeiros
adequados a procura nesta area, permitindo
atingir as metas programadas nos sucessivos
processos de reprogramagao.

Nao foram identificadas formas de
reconhecimento e discriminagdo positiva do
mérito das intervengdes, que poderiam funcionar
como instrumentos de valorizagdo crescente da
importancia desta politca.
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Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica

o A defini¢do de critérios de selegdo associados a
eficiéncia energética assume um carater pontual
e disperso, dada a complexidade técnica que esta
associada a esta temdtica e a auséncia de
qualificagGes e competéncias nesta matérias nas
autoridades de gestdo/nos organismos
intermédios. E reconhecida a necessidade de
estabelecer processos formais e frequentes de
consulta com as entidades publicas competentes
nesta matéria (DGEG) para a defini¢do das
condigGes dos concursos (e.g. definigdo de custos
padrdo) e para a avaliagdo do mérito das
operagdes no momento da selegdo.

e Dada a inexisténcia de procedimentos
especificos, orientagdes de gestdo e de
instrumentos préprios para o acompanhamento e
avaliagdo das intervengdes nesta politica,
considera-se necessario promover a capacitagdo
das estruturas técnicas das estruturas técnicas
das autoridades de gestdo/organismos
intermédios nas tematicas associadas a eficiéncia
energética.

Dada a fragilidade dos indicadores de eixo dos
programas no que respeita a esta matéria,
limitando até a possibilidade de aferi¢do do
contributo das intervengGes par o aumento da
eficiéncia energética, é necessario promover a
construgdo de um sistema de indicadores
pertinentes e mensurdaveis que permita o
acompanhamento das intervengdes e a medigdo
do seu contributo para os objetivos em matéria
de eficiéncia energética.

1.1.5 As assimetrias e as potencialidades territoriais

O panorama nacional continua a ser marcado por relevantes assimetrias territoriais, quer em termos de recursos

necessarios ao processo de desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse desenvolvimento.

Segundo dados de 2011, mais de metade do PIB total portugués e 41,5% da populagdo estavam concentrados nas
adreas metropolitanas de Lisboa e Porto, 2,1% do territério de Portugal continental. Na ultima década a
concentragido populacional reforgou-se, com os ganhos populacionais a registarem-se nas Areas Metropolitanas,

no Algarve e Madeira e em alguma cidades médias do interior que tendem a estruturar o espacgo rural envolvente.

A par das condi¢des demograficas, econdmicas e sociais, 0 modelo de desenvolvimento portugués nao se revelou
capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional do PIB per capita (PIBpc). Os indices de dispersdo do
PIBpc revelam processos de divergéncia ao nivel de NUTS Il e de NUTS IIl, sobretudo no periodo 1995-2005. Por
um lado, as Regides Auténomas tiveram crescimentos médios acima da média nacional ao longo da ultima década
e meia; por outro lado, as “regides convergéncia do Continente” pioraram a posi¢do inicial que detinham face a

média.
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A evolucdo do PIBpc das regides é o resultado de uma combinacdo de diversas dinamicas, que se interligam entre
si: da evolucdo da produtividade nos setores mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se
revela na capacidade de absorver mdo-de-obra disponivel ou na capacidade de reter e atrair os recursos humanos
mais qualificados; dos niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; da procura
de perfis de especializagdo que combinem resiliéncia a crises setoriais, que se adaptem as vantagens competitivas
que emanam de recursos enddgenos singulares e que se posicionem em fases das cadeias de produgdo
caracterizadas por maior valor acrescentado. A demografia das regides assume-se simultaneamente como

condicionante e efeito das suas dindmicas de desenvolvimento.

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o
coloquem numa rota de convergéncia com os padrdes de desenvolvimento europeus é fortemente tributdria da
implementacdo de estratégias que tenham em conta as especificidades territoriais. Por exemplo, cerca de 1/3 do
crescimento do PIB da ultima década deve-se ao contributo da regido de Lisboa, sendo os restantes 2/3 da
responsabilidade das demais regiGes portuguesas, ou seja, tal constatagdo implica que a evolugdo econdmica de

todas as regides portuguesas é decisiva para a performance econdmica agregada da economia portuguesa.

As varias regides apresentam diferengas relevantes em dominios como a estrutura demogréfica, a densidade
populacional, o capital humano, a intensidade de atividades de 1&D, a presenca e, sobretudo, capacidade de
instituicGes de ensino e investigacdo, ou infraestruturacdo do territério (redes de transportes e distribuicdo de
energia, etc.). Tais diferengcas encontram-se associadas a variedade de perfis de especializagdo entre as regides
portuguesas: i) a regido Norte diferencia-se pelo peso da industria, sendo preponderantes as atividades de baixa e
média-baixa intensidade tecnoldgica, apresentando também alguns segmentos de maior intensidade tecnoldgica
(nomeadamente, ao nivel da industria de equipamentos e/ou de componentes de automdveis) com potencial de
evolugdo para outras atividades; ii) na regido Centro destacam-se as atividades ligadas a agricultura, a industria,
aos servicos de rede (utilities) e ao imobilidrio, detetando-se também a presenca de atividades com maior
intensidade tecnolégica (nomeadamente, no dominio dos moldes, da metalomecanica e dos materiais) com um
relevante desempenho exportador; iii) a regido de Lisboa destaca-se pelo peso de atividades financeiras, servigos
de informagdo e comunicacgdo, atividades de consultoria cientifica e técnica e nos servigos pessoais e as familias;
iv) na regido do Alentejo, assumem as atividades ligadas a agricultura, bem como atividades industriais com niveis
de produtividade relativamente elevados (concentradas num nimero reduzido de polos); v) o Algarve distingue-se
no contexto nacional pelo peso das atividades ligadas ao turismo (em particular, o comércio, a hotelaria e a
restauragdo) e também ao imobilidrio e construgdo, revelando potencial para o incremento das atividades ligadas
a agricultura e ao mar; vi) as Regides Autdonomas da Madeira e dos Agores apresentam caracteristicas préprias da

sua condigdo insular, sendo preponderantes as atividades ligadas ao turismo e a agricultura, respetivamente.

As diferengas regionais ao nivel dotagdo de capital humano, dos recursos e competéncias de I&D e do tecido
produtivo exigem abordagens regionalmente diferenciadas a prossecucdo de estratégias de especializagdo
inteligente. Estas estratégias deverdo, porém, ser devidamente articuladas a nivel nacional, evitando redundancias

e tirando partido de potenciais sinergias de escala suprarregional (ver Caixa 3).

Importa também ter presente a necessidade de adequar as estratégias de emprego e inclusdo social as
especificidades dos diferentes territdrios. Como é sabido, a atual crise econdmica produziu impactos assimétricos
com reflexo nos indicadores de emprego e desemprego das regides portuguesas, alterando de forma significativa a
geografia do desemprego (ver ponto 1.1.2.). Para além da estrutura produtiva, a vulnerabilidade de cada territério

a desenvolvimentos econdémicos adversos depende de aspetos como a composicdo demografica, os niveis de
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qualificagdes e outras dimensdes condi¢des socioecondmicas especificas. Tal diversidade apela a necessidade de

prosseguir abordagens territorializadas para o crescimento inclusivo.

A adaptacdo as alteragdes climaticas tem de ponderar uma vertente local e regional, uma vez que os fendmenos
sdo sentidos de forma diferenciada de regido para regido (mais marcante no caso da precipitagdo, em que ocorrem
diferengas muito significativas de norte para sul e do litoral para o interior). A territorializacdo da adaptacdo as
alteragdes climaticas tem a vantagem de permitir a conjugagdo de diversas intervengdes, transversais e setoriais,
em funcdo de realidades locais e regionais especificas, em maior proximidade as necessidades das populagdes e
dos agentes econdmicos locais. Neste ambito deverdo ser consideradas intervengdes que permitam a
implementagdo no terreno de medidas de adaptagdo, em especial através de planos e projetos locais de
adaptacdo as alteragGes climaticas) sobretudo a promover por municipios. Importa ainda destacar a relevancia das
cidades e das areas metropolitanas face a esta questdo, dado que concentram mais populagdo e atividades
econdmicas, especialmente em dreas costeiras, o que deve de implicar um maior investimento em resiliéncia e

reforco das capacidades de adaptacdo por parte dos seus agentes.

Numa perspectiva de mitigagdo das alterages climaticas, reducdo das emissdes de CO2 e até de transi¢cdo para
uma economia de baixo carbono, torna-se fundamental considerar a relevancia das areas urbanas, por algumas
das razdes referidas nos pontos anteriores, sendo os territérios que consomem mais energia e que maiores
emissdes produzem. E necessario investir na sustentabilidade das cidades, intervindo a mdltiplos niveis, incluindo
eficiéncia energética, mobilidade mais ecoldgica, habitacdo e regeneragdo urbana, eficiéncia no uso dos recursos
(dgua, solo), melhoria da qualidade do ar, etc. tornando estes territérios em catalisadores do crescimento verde.

Quanto a abordagem de estruturagao do territério portugués a programacao e implementagdo dos FEEI terd
respostas especificas e diferenciadas para trés niveis relevantes do territdrio portugués devidamente identificados
no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT — ver caixa seguinte): i) as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, onde se concentram uma parte relevante dos fatores indutores de crescimento
no contexto da economia do conhecimento, mas onde, em simultdneo, os desafios da inclusio e da
sustentabilidade se revelam decisivos; ii) o sistema urbano que estrutura as restantes regiées, quer enquanto
poélos territoriais de crescimento, quer como nds de estruturagdo da rede de servigos publicos e privados aos
territérios envolventes; e iii) as areas de baixa densidade de cariz marcadamente rural que, ndo obstante
enfrentarem sérios desafios ao nivel da coesdo social e territorial, possuem, por vezes, ativos territoriais que

poderdo sustentar estratégias de crescimento, por exemplo, na fileira agroalimentar ou no setor do turismo.
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Caixa 6 — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT constitui, de acordo com a Lei n2 58/2007 de 4 de setembro, no dmbito do quadro do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de ambito
nacional, com precedéncia em relagdo aos restantes instrumentos de gestdo do territério, constituindo ainda um
instrumento de cooperagdo com os demais Estados membros para a organizagdo do territorio da Unido Europeia. Ainda
de acordo com a Lei n2 58/2007, o PNPOT prevalece sobre todos os demais instrumentos de gestdo territorial em vigor
(nomeadamente, os PROT e os PMOT), estabelecendo os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir por
novos planos de ordenamento do territério sendo que as opgGes nele definidas devem traduzir um compromisso
reciproco de compatibilizagdo com as agdes de outros instrumentos, como por exemplo, os planos setoriais nacionais
(e.g. emprego, crescimento econdmico, desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentavel, alteragées climaticas,
energia, conserva¢ao da natureza e da biodiversidade, mar, agua, florestas, combate a desertificagdo, etc.), os planos
especiais de ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento do territério.

No dambito do PNPOT foram definidos os seguintes objetivos estratégicos para Portugal, os quais constituem o quadro de
referéncia para os compromissos das politicas com incidéncia territorial:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as infraestruturas de suporte a integragéo e a
coesado territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no
acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social.

5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo
pelos cidaddos, empresas e administragdo publica.

6. Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e responsavel
dos cidad3dos e das instituicdes

Nesta matéria, importa ainda ter em consideracdo a Lei de Bases para o Ordenamento e Gestdo do Espaco
Maritimo que visa o ordenamento do espago maritimo, a articulacdo e complementaridade com a zona costeira e

a continuidade funcional dos territérios.

As Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira enfrentam ainda desafios acrescidos associados a sua situagdo
especifica de ultraperificidade devidamente reconhecida no Tratado de Lisboa, por exemplo, nos problemas dos
sobrecustos que as suas empresas enfrentam face as concorrentes ou nos custos acrescidos de manutenc¢do de

servigos publicos de interesse geral, como por exemplo, os transportes (ver ponto 3.6).

A transferéncia de recursos entre categorias de regides (prevista no artigo 932 do Regulamento Geral) sera usada
para obviar a escassez de verbas da regido do Algarve, regido na categoria das regides em transicdo, mas que estd
confrontada com sérios problemas socioecondmicos (ver caixa seguinte). A utilizacdo desta disposicdo serd
efetuada numa proporgado de 0,4% da dotagdo das restantes categorias (abaixo do limiar maximo previsto no
Regulamento Geral de 3%).
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Caixa 7 — Fundamentacgao da utilizagdao da disposi¢dao regulamentar de transferéncia de fundos entre categorias de regides
para obviar a escassa dotagdo financeira da regidao do Algarve

Ao longo das ultimas décadas o modelo de desenvolvimento da regido do Algarve, assente no potencial dos seus recursos
naturais, caracterizou-se por uma estrutura econdmica fortemente especializada, mas muito dependente de setores cuja
competitividade se baseia em variaveis e decisGes maioritariamente exdgenas a regido, uma tendéncia que se pretende
inverter neste novo periodo de programacgao, suportada pela RIS3 Algarve. Para além dos constrangimentos inerentes a
este modelo, a regido enfrentou mais recentemente, sobretudo ao longo do atual periodo de programagdao 2007-2013,
uma redugdo importante nos fluxos de investimento estrangeiro, com particular incidéncia no setor do turismo e, por
conseguinte na construgdo, e progressivas dificuldades de financiamento, tanto publico como privado.

Em consequéncia deste processo, a regido do Algarve registou um processo de convergéncia negativa, com uma
diminuicdo significativa, a partir de 2008, do PIB per capita (apesar de se manter acima da média nacional), resultado quer
de uma diminuigdo do seu posicionamento em termos de peso do emprego no total da populagdo (-1,3 pontos), quer em
termos de produtividade (-5,3 pontos).

Paralelamente, verificou-se uma deterioragdo acentuada das condigdes do mercado de trabalho regional, ja fortemente
influenciado pelos efeitos de sazonalidade decorrentes da atividade turistica. No inicio do atual periodo de programacdo a
taxa de desemprego total na regido situava-se nos 6,7% (8% em Portugal), enquanto no final de 2012 se situava nos
17,9%, a mais alta das cinco regidoes do Continente (15,7% em Portugal). De salientar que o desemprego jovem (entre os
15 e os 24 anos) aumentou 20,6 p.p. na regido, atingindo os 40,3% dos ativos neste escaldo etario (numa trajetéria similar
a registada a nivel nacional, mas registando no inicio e no fim deste periodo taxas acima da média nacional).

A forte queda verificada nas atividades turisticas e sobretudo no imobilidrio e na construgdo, para além dos efeitos
observados sobre o desemprego, tiveram como consequéncia, uma alteragdo profunda das condigdes econdmicas e
sociais da regido. Neste contexto, a Regido apresenta um endividamento das empresas que cresce exponencialmente e é
hoje o dobro da média nacional (20% do crédito vencido face ao concedido, enquanto a média nacional ndo ultrapassa os
10%), o que acelera o racio de encerramento face a novas aberturas de postos de trabalho e tem um forte reflexo no
aumento do endividamento das familias e numa quebra significativa das receitas das autarquias da regido, que
condicionam fortemente a capacidade de prossecugdo de politicas publicas promovidas por estas entidades,
particularmente nos dominios sociais e da inclusdo.

A este panorama, soma-se um contexto de populagdo com baixos indices de qualificagdo (cerca de 55% da populagdo
ativa apenas com formacdo de ensino basico ou inferior e apenas 17,3% com formagdo superior), com uma taxa de
abandono precoce de educagdo e formagdo (que em 2011 representava 26% contra 23,2% da média nacional), e onde
cerca de metade dos desempregados tem idades compreendidas entre os 25/49 anos, 10% dos quais sem qualquer nivel
de escolaridade e cerca de 35% com escolaridade igual ou inferior a seis anos.

Por ultimo, sublinha-se que, de acordo com os ultimos Censos (2011), o Algarve foi a Unica regido do Continente cuja
populagdo presente era superior a residente, fruto sobretudo da relevancia do turismo, incluindo as habitagdes de uso
sazonal (em 2011, existiam 379,7 mil alojamentos na regido para um total de 182,8 mil familias o que significa que cerca
de 196,9 mil alojamentos ndo estdo afetos a residéncia habitual. Tendo presente que a dimensdo média do agregado
familiar é de 2,46 individuos, significa que o Algarve tem uma capacidade adicional para alojar 485 mil pessoas para além
dos 451 mil residentes). Esta situagdo tem repercussdes significativas no planeamento e dimensionamento da oferta dos
bens e servicos publicos, uma vez que, a capacidade instalada ndo pode ser estruturada apenas para a populagao
residente, mas sim para fazer face as necessidades de um conjunto de individuos que mais do que duplica a populagdo
residente numa parte consideravel do ano (normalmente com penalizagdo para os promotores, uma vez que 0s custo
padrdo e a reparticdo per capita, apenas tem em conta a populagdo residente servida).

No caso das intervengGes centradas no objetivo de melhoria dos servicos publicos, quer através da modernizacao
administrativa (e.g. projetos de disponibilizacdo de servicos publicos online), quer através da capacitacdo
institucional e humana dos servigos publicos (e.g. projetos de qualificacdo dos trabalhadores em fungdes publicas),
e atendendo a sua fundamentacdo por via da reducdo de custos de contexto para pessoas e empresas enquanto
fator critico da competitividade da economia portuguesa, a definicdo do localizagdo das intervengbes serda em

fungdo da localizagdo dos destinatarios da intervenc¢do (populagdo e/ou empresas).
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1.1.6 A Reforma da Administragdo Publica

No contexto do atual Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, Portugal tem vindo a fazer face a grave
crise econdmica, financeira e orgamental, desenvolvendo uma estratégia que visa, por um lado, criar condigdes
para o crescimento sustentdvel, assente na correcdo dos desequilibrios orgamentais, na estabilizacdo do sistema
financeiro e na adocdo de reformas estruturais, que permitam aumentos sustentados de competitividade
internacional, e, por outro lado, adotar medidas no sentido de minimizar os custos sociais que um ajustamento

desta dimensdo exige.

Neste contexto, a reforma da Administragdo Publica - no que respeita a reorganizagdo da sua estrutura funcional,
da organizagdo territorial associada a um novo quadro de competéncias entre niveis de governo, bem como da
promogao de um novo paradigma de relacionamento entre a Administragcdo e os cidaddos e as empresas — assume
grande relevancia, enquanto dimensdo chave da mudanga estrutural do pais, numa perspetiva de médio e longo
prazo. Uma Administragdo Publica mais eficiente e mais eficaz € uma condigdo indispensdvel para que o Estado
assegure respostas adequadas aos desafios de um mundo em acentuada mudang¢a demografica, social e
econdmica, conseguindo compatibiliza-las com a necessidade de adequar o seu custo a capacidade financeira que

Ihes da suporte.

A reforma da administra¢do publica, ndo sendo um processo novo, tende a assumir particular acuidade e maior
abrangéncia em periodos de dificuldades financeiras acrescidas. Precisamente neste contexto, Portugal tem
acelerado nos ultimos anos diversos vetores desta reforma, tais como: a reorganizagao da Administragdo Central e
Local (e.g. reformas do associativismo municipal, revisdo do enquadramento legal das finangas regionais e locais,
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias); a racionalizacdo da estrutura da administragdo (e.g.
PREMAC — Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central), do sistema de gestdo de recursos humanos do
setor publico (e.g. revisdo de carreiras e emprego na fungdo publica em curso e novos instrumentos de gestdo da
mobilidade) e da governagdo das empresas publicas (e.g. Estatuto do Gestor Publico); melhoria dos processos de
finangas publicas (e.g. introdugdo do Documento de Estratégia Orgcamental); e a promog¢do de medidas de
eficiéncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a solugdes e servigos partilhados (e.g. centralizagdo
das compras publicas e criagdo de servicos partilhados de gestdo financeira e de recursos humanos) e a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética (e.g. Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo
Publica (ECO.AP)). Merecem ainda destaque neste ambito a revisdo global dos mecanismos de licenciamento,
industrial, ambiental e no ordenamento do territério, com vista a reduzir o peso administrativo das empresas, bem
como a reforma na Justica, envolvendo multiplas vertentes (revisdo da Organizacdo Sistema Judiciario, através de
um novo Mapa Judicidrio, um novo regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, e um novo
Cdodigo do Processo Civil), visando colocar a justica ao servico do cidaddo, adaptando-a as novas realidades

econdmicas e sociais.

A promogdo de uma administragdo publica mais eficaz, capaz de satisfazer as necessidades de uma populagao cada
vez mais diferenciada e exigente, mais eficiente e mais transparente, assegurando a necessaria prestacdo de
contas, exige, no contexto da programacgdo e implementa¢dao do Acordo de Parceria 2014-2020, que se prossigam,
de forma complementar, os vetores de modernizagdo administrativa e de capacitacdo das instituicdes e dos

recursos humanos da Administracdo publica, tal como explicitado no ponto 1.1.1.

A programacdo e aplicacdo dos fundos comunitarios constituem ainda uma oportunidade muito relevante para

promover melhorias no modelo institucional e organizacional da administragdo publica, incluindo o seu modelo
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de organizagdo espacial. Aqui se inclui o reforco da coordenagdo horizontal das politicas publicas (e.g.
promovendo a articulagdo entre politicas dos diversos ministérios para a prossecugdo de objetivos comuns) e da
sua coordenacdo vertical (e.g. permitindo revisitar e robustecer os contratos entre niveis de governo no ambito da
prossecugdo de politicas de desenvolvimento). Adicionalmente, a relevante cultura de monitorizagdo e avaliagdo
dos fundos comunitarios constitui uma boa pratica de governagdo que podera ser expandida a toda a politica

publica estrutural, independentemente da sua fonte de financiamento.

A assungdo da reforma da administragdo publica enquanto prioridade transversal do Portugal 2020 resulta da sua
relevancia expressa em multiplas dimensdes na programacdo e aplicagdo dos recursos comunitarios, desde os
apoios diretos ja referenciados, passando pelas particulares exigéncias de afericdo da viabilidade econdmica e
financeira dos projetos publicos que constituem um imperativo de uma administragdo responsavel e sustentdvel,
bem como no papel de regulacdo da provisdo de equipamentos publicos no territério que, através da mobilizagdo

dos fundos comunitdrios a administracao deve exercer.

Para o exercicio do papel de regulador deverdo ser tidas particularmente em consideragdo as iniciativas previstas
no ambito da descentralizacdo de fungdes e competéncias (Programa Aproximar), incluindo através da introducdo
de requisitos que condicionem o apoio dos fundos a racionalizagdo da construgdo e modernizagdo de

equipamentos publicos, como no incentivo a novas formas de provisao de bens publicos.

Os vetores relacionados com a modernizagdo administrativa, a capacitacdo institucional e a qualificacdo dos
recursos humanos nas administragdes deverdo continuar a constituir dimensdes centrais do processo de reforma,

dado que constituem as suas condi¢des de suporte mais transversal.

Importa também salientar as oportunidades existentes na administracdo publica em termos de promocdo da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, nomeadamente energia e agua. Refira-se a este respeito o Programa de
Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) que visa promover a eficiéncia energética nos diferentes
equipamentos (imodveis, viaturas, entre outros) do Estado, contribuindo assim, de forma efetiva para a uma
reforma e modernizagdo potenciando uma utilizagdo eficiente dos recursos energéticos, e veiculando o Estado

enquanto exemplo para os restantes operadores econémicos.

1.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES DA AVALIACAO EX ANTE DO ACORDO DE PARCERIA

A opgdo pela realizagdo de um exercicio de avaliagdo ex ante do Acordo de Parceria foi tomada pelas autoridades
nacionais portuguesas tendo como objetivo reforgar o escrutinio das principais escolhas estratégicas para a

aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento 2014-2020.

O exercicio de avaliagdo consistiu num processo iterativo de reflexdo, baseada na ponderagao e incorporagdo de

recomendagdes em sucessivas versdes do Acordo de Parceria.

O documento de referéncia para a elaboracdo do relatério preliminar da avaliagdo ex ante foi a versdo draft do AP,
de 18 de setembro de 2013. As suas recomendagdes foram, em grande parte, incorporadas na versao seguinte do
AP, de 14 de outubro. O relatério final da avaliagdo ex ante foi sendo revisto e ajustado tendo em conta as versdes

do AP e as vdrias interacdes entre a equipa de avaliadores e o grupo de acompanhamento da avaliacdo ex ante.

Na perspetiva dos principais resultados de natureza mais global, a avaliagdo ex ante realizada concluiu que o
“diagndstico que suporta a proposta de AP, as recomendagdes incluidas nesse diagndstico e a identificacdo dos

dominios tematicos a considerar (Competitividade e Internacionalizagdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital
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Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), acrescentando-se dois dominios transversais
(Abordagem Territorial e Reforma da Administracdo Publica) sdo convergentes e coerentes com os objetivos e
metas da Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas. As prioridades retidas, ainda que
considerando os desafios especificos que se colocam a Portugal, articulam-se de forma clara com os objetivos

tematicos do QEC.”

Concluiu ainda que “o diagnodstico realizado e as recomendagdes produzidas sdo consistentes com desafios
especificos de Portugal, considerados no PNR, como o sdo o relangamento do crescimento (e consequente redugdo
do desemprego), a consolida¢do do equilibrio externo e a consolidagdao orgamental. Em particular, o relevo dado
ao dominio tematico Competitividade e Internacionalizagdo é coerente com a via mais sustentdvel para a resposta
aos desafios do crescimento, do equilibrio externo e da consolidagdo orgamental, sem esquecer a articulagao que
também existe entre o dominio tematico do Capital Humano e a competitividade e o emprego bem como entre o
dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego e a combate aos elevados custos sociais decorrentes do

ajustamento orgamental e do ajustamento estrutural da economia.”

A equipa de avaliadores destaca igualmente que “através de um exercicio econométrico, necessariamente sensivel
aos pressupostos e simplificagdes consideradas”, foi possivel concluir que “a aplicagdo dos FEEI ao longo do
periodo 2014-2020 gerara, pela via da despesa / procura agregada, impactos positivos relevantes sobre o PIB (1,57
p.p. em média anual) e, ainda, impactos positivos sobre o emprego e sobre a balanca de bens e servicos. O
impacto sobre o equilibrio das contas publicas serd moderadamente positivo. No longo prazo, embora admitindo
hipdteses conservadores, verificar-se-d3o impactos positivos sobre o PIB potencial e sobre o saldo da balanga de
bens e servicos. Estes impactos serdo duradouros, ja que decorrerdo via alteragdo estrutural da economia.”

A avaliagdo ressalta também que “a distribuicdo proposta das dotagdes de FEEI pelos diferentes objetivos
tematicos do QEC e a definicdo das prioridades de investimento em cada um dos dominios tematicos que
estruturam o AP parecem-nos globalmente coerentes com o diagndstico realizado e com a identificacdo feita

sobre os principais desafios, embora com aspetos a ponderar”.

Da avaliagdo resulta a conclusdo de que “em termos gerais, 0s objetivos associados as diferentes prioridades de
investimento e os resultados esperados estdo em linha com as referidas prioridades. No entanto, o AP carece,
neste aspeto, de um significativo aprofundamento”, sendo sugerido que “o AP deve aprofundar a definicao de
resultados esperados, seguindo uma matriz l6gica que associe prioridade de investimento / objetivos / resultados
esperados. Recomenda-se igualmente que a definicdo de resultados permita, nos casos pertinentes, antever a sua
associacdo aos objetivos e metas da Europa 2020 e do PNR”. Esta recomendagdo serd concretizada na sua

plenitude nos Programas Operacionais.

Os avaliadores consideram que no que respeita ao conjunto de Programas Operacionais previstos no AP “esta
estruturagdo é coerente com o diagndstico apresentado, sendo que, aos quatro dominios tematicos definidos,
correspondem quatro PO tematicos plurirregionais e que os quatro dominios tematicos estdo igualmente
considerados nos cinco PO regionais do Continente e nos dois PO das RegiGes Autonomas”. Assinalam ainda que o
modelo proposto ao prever a existéncia de programas multifundo (nos PO regionais e no PO Competividade e

Internacionalizagdo) representa um esforgo de integracdo importante face ao verificado no modelo QREN.

O relatério final da avaliacdo alerta para o risco de potencial sobreposicdo e de desarticulacdo entre programas,
observando que estes riscos deverdo ser salvaguardados na operacionalizagdo, por um lado, dos PO tematicos e
regionais do Continente, e, por outro lado, entre estes e os PO financiados pelo FEADER e FEAMP. Os elementos

disponiveis apontam, entretanto, para que a divisdo de fronteiras entre os PO tematicos e os PO regionais do
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Norte, Centro e Alentejo parece estar “globalmente correta, baseada no essencial em dois critérios: (i) primado de
uma gestdo de proximidade versus gestdo nacional consoante o tipo de intervengdes; (ii) pertinéncia de uma
diferenciagdo na aplicagdo dos instrumentos, em linha com a diferenciacdo das condicBes e estratégias regionais.”
J& no que respeita a implementagao dos PO tematicos financiados pelo FSE, e tendo em conta a natureza
transversal da formacgdo profissional e a importancia que assume nos diversos objetivos tematicos, a avaliacdo
considera que subsistem zonas de sobreposicdo potencial, em particular nas medidas de formagdo/ aprendizagem
ao longo da vida e recomenda que, em sede de programacgao dos PO, se clarifiquem os critérios de alocagao aos
dois PO e se definam os mecanismos de governanca. Em consonancia com o recomendado, a delimitacdo de
fronteiras esta a ser aprofundada e estabilizada em sede de programac¢do dos PO tematicos e regionais, sem

prejuizo desta matéria estar também refletida na proposta de Acordo de Parceria.

Os avaliadores consideram que a proposta de AP contempla “procedimentos e medidas planeadas que
asseguraram, na fase da elaboragdo do Acordo de Parceria, e assegurardao o cumprimento do principio da parceria,
dos principios da igualdade de género, da ndo discriminagdo e da acessibilidade, do principio do desenvolvimento
sustentavel e, ainda, de outros objetivos de politica horizontais tal como o da reforma da Administragdo Publica”.
Quanto a aplicagdo do principio da racionalidade econdmica e do principio da disciplina financeira e integracdo
or¢amental a avaliagdo refere que “a sua efetiva aplicagdo sé podera ser verificada aquando da implementagdo do
AP e dos seus Programas Operacionais. Nesta matéria ganha particular relevo, sempre que pertinente, a traducdo
destes principios nos critérios de selegdo que vierem a ser definidos para as diferentes tipologias de apoio” e
sugere “uma utilizagdo mais alargada da analise custo-beneficio como requisito obrigatério na instrugdo de
candidaturas, sendo desejavel a definicdo de ‘modelos’ ou ‘templates’, diferenciados e adequados a operagdes em
diferentes escaldes de dimensdo financeira”. Nesta matéria, a aplicagdo dos principios serd observada nos critérios

de selecgdo.

Sobre o modelo de gestdo e controlo adotado, a avaliacdo considera ter sido seguida, de forma adequada, uma
solucdo de continuidade face ao modelo do ciclo anterior mobilizando e capitalizando a experiéncia consolidada ao
nivel nacional, regional e sub-regional e racionalizando recursos, citando como exemplo a criagdo, por fusdo do
IFDR, do IGFSE e do Observatério do QREN, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. A avaliagdo defende ser
possivel e desejavel a simplificacdo de procedimentos, o que sera concretizado em sede de regulamentagao mais
especifica, e releva ainda a necessidade de “definicdo de indicadores de realizagdo e de resultado, bem como o
interesse em que a nova Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo assimile a rica experiéncia do Observatério do
QREN em matéria de monitorizagdo e de avaliagdo estratégica e mantenha a pratica de recurso a avaliagGes

independentes, claramente segregadas da gestdo”.

A avaliagdo fundamenta que “o diagndstico apresentado identifica adequadamente diferenciacGes a nivel sub-
regional que sustentam a pertinéncia de abordagens territoriais nomeadamente, as Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, por um lado, o sistema urbano que estrutura os restantes territérios, por outro, bem como as areas
de baixa densidade de cariz marcadamente rural. Assim o AP prevé desde ja a existéncia de ITl a nivel NUT Ill e de
AIDUS nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como de DLBC em areas rurais. As disposi¢des relativas a
implementagdo e gestdo das abordagens integradas de desenvolvimento Territorial apresentam ja um elevado
grau de definicdo no Acordo de Parceria. No que respeita aos ITl a nivel de NUT lIl, entendemos que o modelo
proposto nao salvaguarda situagdes de conflito de interesses no processo de avaliagdo e aprovagao das operagées

candidatadas.”

No dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacdo a avaliacdo faz um balanco global muito positivo

quanto as opgdes estratégicas definidas e as prioridades que Ihe foram associadas, considerando que potenciam a
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eficacia dos resultados e impactos esperados “no que a minoracgdo das debilidades crénicas do sistema produtivo
portugués diz respeito”, favorecendo a “continuacdo de uma trajetdria de consolidacdo do sistema de C&T e de
um ambiente aberto e competitivo, inserido nas redes de conhecimento internacionais” e permitindo “aumentar a
articulagdo do sistema de inovagdo como um todo e orientar os resultados para as empresas e para a
competitividade da economia”. Sublinha ainda a pertinéncia do “abrangente e completo leque de instrumentos de

intervengdo proposto”.

No que respeita ao sistema de Ciéncia e Tecnologia é recomendado que i) se aumente a oportunidade para
projetos de maior dimensdo financeira e horizonte temporal alargado, evitando a dispersdo dos apoios; e ii) que se
reforce a orientagdo estratégica dos apoios a C&T, pela abertura de concursos tematicos e a articulagdo com as
estratégias de especializacdo inteligente. Estas preocupacdes estdo presentes na programagdao do PO tematico

Competitividade e Internacionalizacdo e dos PO regionais.

Os avaliadores consideram que, no que respeita ao empreendedorismo, estd bem definida no AP a possibilidade
da adogdo de um leque de instrumentos de engenharia financeira no financiamento de empresas em fase de
incubagdo ou pds-incubacdo, embora seja igualmente desejavel a ado¢do de mecanismos de apoio a capacitagdo
das novas PME participarem em processos de crescimento e inovagdo, algo que se encontra ja previsto na atual

versdo do AP e serd densificado no ambito dos PO.

A avaliagdo entende que “o AP ndo da suficiente relevo ao objetivo relativo a atracdo de IDE estruturante em
I1&D+l, visando empresas multinacionais bem posicionadas em cadeias de valor globais” e recomenda que, “ao
nivel da promogdo de investimento produtivo inovador, é importante continuar a apoiar um instrumente do tipo
do Sl Inovagdo do QREN, com base em subven¢des reembolsaveis passiveis de serem convertidas parcialmente em
ndao reembolsaveis”. Sugere ainda que o enfoque atribuido aos reembolsaveis deve merecer uma particular
ponderagdo no que respeita as areas e formas da sua aplicagcdo. Esta recomendagdo estd a ser plenamente
considerada no quadro da programacdo dos sistemas de apoios diretos a empresas a integrar no PO tematico
Competitividade e Internacionalizagdo e nos PO regionais, embora sujeita a ponderagdo das novas regras dos

regimes de auxilios de Estado.

Resulta da avaliagdo um reconhecimento da relevancia na focalizagdo nos transacionaveis e nas estratégias de
especializagdo inteligente (RIS 3), bem como um alerta para uma clarificagdo necessaria da articulagdo entre as
componentes nacional e regionais da estratégia de especializagdo inteligente (algo que sera solucionado no ambito
da conclusdo da condicionalidade ex ante associada a esta tematica), bem como da relacdo entre as
estratégiasRIS3 e os processo de estratégias de eficiéncia coletiva (algo, que ndo obstante o maior
desenvolvimento nesta versdo do AP, sera detalhada em sede de PO, bem como de revisdo do enquadramento

nacional dos processo de clusterizagdo).

Resulta da avaliagdo que o AP permitird “dar um uso alargado as a¢Oes coletivas, nomeadamente no ambito da
promogdo da 1&D+l, do empreendedorismo, da internacionalizagdo e da criagdo e alargamento das capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos, embora sujeitas a uma seletividade forte”, conferindo
maior destaque as estratégias regionais de especializagdo inteligente “enquanto racional estratégico para afetacdo
dos recursos a luz do potencial diferenciado de cada regido NUT 2” e que apresente um esbo¢co do modelo de
articulagdo entre as estratégias regionais e a estratégia nacional de especializagdo inteligente. A ponderagdo
conjunta destas recomendagdes conduz a necessidade de definir, em sede da programacgdo operacional, os
mecanismos adequados a contratualizagdo por resultados de instrumentos de estimulo a eficiéncia coletiva, tanto

sob a forma de operac¢des de natureza integrada como sob a forma de agdes coletivas.
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No que respeita aos transportes e conetividade é referido que existe, no AP, um alinhamento com o desiderato de
reforgo das redes transeuropeias, que as prioridades previstas se encontram corretamente centradas na ferrovia,
nos portos e na logistica e é ainda assinalado que, embora a rede rodovidria ndo deva ser uma prioridade, ndo se
deve excluir a possibilidade de investimentos seletivos e focalizados que venham a viabilizar a ligagdo aos nds da
RTE-T.

Os avaliadores aconselham que se pondere maior alocagdo ao OT 11, “tendo em conta que o mesmo prevé acdes
ao nivel da administragdo publica central e local, e que se reforce a articulagdo e complementaridade entre o OT
11 e o OT 2 dedicado a melhoria do acesso as TIC, potenciando a maior reducdo dos custos de contexto”, o que
veio a ser considerado na perspetiva da articulagdo entre ambos os OT, nado tendo sido acolhida a recomendagdo

do reforgo de verbas no quadro da sempre complexa alocagdo de recursos limitados a diversas prioridades.

No dominio tematico do Capital Humano, a avaliagdo considera a proposta de dotagdo financeira muito
significativa e justificavel, face as insuficiéncias que permanecem ao nivel das qualificagdes da populagdo ativa e

face ao desfasamento da situagdo do pais em relagdo as metas europeias.

A avaliacdo refere que as prioridades estdo bem definidas e que as metas apontadas no AP para a reduc¢do do
abandono escolar precoce e a melhoria das qualificagdes dos ativos podem ser encaradas com confianga face aos

avangos que tém sido conseguidos.

No que respeita as prioridades para o aumento das qualificacGes, as recomendacdes sdo: “(i) Complementar as
medidas previstas para aumentar o nivel médio de qualificages com medidas que visem a melhoria da qualidade
do capital humano produzido; (ii) melhorar a articulagdo entre diferentes niveis de ensino, de modo a promover
uma transicdo mais bem-sucedida no prosseguimento de estudos; (iii) reforcar a atencdo as desigualdades
geograficas e socioecondmicas no acesso a educagdo, com incidéncia particular no ensino pré-escolar”. Estas
recomendagdes conduziram a uma nova centralidade das dimensdes de regulacdo e qualidade dos sistemas de

educacdo e formacéo, inscritos na programacao operacional.

Os avaliadores confirmam que as prioridades definidas no AP “permitem prosseguir o esfor¢o desenvolvido nas
ultimas décadas de racionalizagdo das redes de ensino pré-escolar, basico e secundario, podendo ter um efeito
importante na reducdo de assimetrias no acesso a certos niveis de educagdo, bem como oportunidades para a

melhoria da organizagdo e prestagdo do servigo educativo”.

No ambito das prioridades conducentes ao aumento da eficacia e eficiéncia na formagdo do capital humano, os
avaliadores recomendam “que os critérios de seletividade apontem inequivocamente no sentido de se aprofundar
os esforgos de reorganizacdo da rede de estabelecimentos de ensino, combinando critérios de racionalidade
econdémica com eficdcia pedagdgica e formativa. Ao nivel do ensino superior, devem ser privilegiados os esforgos
de redimensionamento e adaptacdo da rede publica e da oferta formativa, nomeadamente através de uma
colaboragdo mais intensa dentro de cada um dos subsetores (universitario e politécnico) e entre instituicoes de

ambos os subsetores”.

A avaliacdo recomenda ainda a promocdo da articulagdo entre as instituicGes de ensino e o tecido econdmico,
designadamente nas ofertas formativas de carater profissionalizante e vocacional e a formagdo avancada, tendo
em conta as estratégias regionais de especializagdo inteligente, e sublinha a importancia da articulagdo da
formacdo avangada com as prioridades de I&D+l, tendo em conta as estratégias de especializacdo inteligente.
Neste sentido, a integragdo nos PO regionais de algumas intervenc¢des de natureza formativa visam precisamente a
sua interligacdo as estratégias regionais de especializagdo inteligente, com vista a melhoria do ajustamento entre a

formacdo e as necessidades do tecido econdmico.

87



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

No dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a avaliagcdo considera que, globalmente,
as prioridades de investimentos propostas para este dominio sdo adequadas e replicam as prioridades
consideradas pela UE, em matéria de ambiente e de eficiéncia no uso de recursos. Ainda assim, é sugerida a
necessidade de uma maior clareza na explicitagio das acBes propostas para o setor da Agua, bem como as
relativas a melhoria do ambiente urbano e a redugdo da poluicdo do ar (OT 6). Estas recomendacdes foram
consideradas em sede de programagdo operacional, traduzindo-se na maior clarificacdio de prioridades

(saneamento e tratamento de dguas residuais) e na exploragdo de novos mecanismos de financiamento.

A avaliagdo recomenda uma maior articulagdo do OT 4 com o OT 3 no setor-alvo empresas, a fim de promover a
reducdo da intensidade carbdnica do PIB, o que — a semelhanga do periodo de programagdo 2007-2013 — serd

inscrito nas prioridades de incentivo as empresas.

Ainda sobre o OT 4, é sublinhada a adequacgdo das prioridades de investimentos propostas e valorizada a adogdo
duma subdivisdo destas por grupos de consumidores, potenciando a “maximizagdo do sucesso destes
investimentos”. No quadro da eficiéncia energética, os avaliadores recomendam uma desagregagdo mais clara das
intervengGes no setor dos edificios publicos e da habitacdo, o que foi considerado na programacdo dos POR e do
PO tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, prevendo ndo sé a desagregac¢do entre edificios
publicos e habitagdo, como também entre habitacdo e habitacdo social, como o recurso mais intensivo a

mecanismos de engenharia financeira.

O resultado da avaliagdo sugere que a dotagdo atribuida ao OT 5 podera ndo ser suficiente para atingir a
diversidade de objetivos propostos, tendo em conta as fragilidades identificadas no ambito da erosdo costeira,
desertificacdo dos solos, cheias, secas e incéndios florestais. Ponderadas as diversas prioridades e a dimensdo dos

recursos disponiveis, esta sugestdao nao foi considerada.

Ainda sobre o OT 6, a avaliagdo recomenda maior articulagdo das agdes relativas ao ambiente urbano e a

qualidade do ar com a promogéao de estratégias de baixo carbono dirigidas a areas urbanas, do OT 4.

Os objetivos temdticos OT 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores e o OT 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo, constituem os
objetivos centrais do dominio temdtico Inclusdo Social e Emprego, que cobrem um leque alargado e
genericamente adequado de prioridades de intervencdo e relativamente as quais os avaliadores sublinham existir

uma desejavel articulagdo.

“Neste dominio tematico, considera-se um conjunto assaz completo de prioridades de investimento, porventura
com uma desagregacao excessiva. No entanto, o AP denota ja uma preocupacgdo de articular fortemente algumas
dessas prioridades, nomeadamente as prioridades 9.5. (Promog¢do da economia social e das empresas sociais) e 9.9
(Apoio as empresas sociais) e as prioridades 8.3. (Emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criagdo de
empresas) e 8.8. (Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento em atividade por conta

prdépria, microempresas e criagdo de empresas) ”.

A avaliacdo considera como muito positiva a associacdo do objetivo de criacdo de emprego aos dominios da
Competitividade (criagdo de empresas e crescimento) e da Inclusdo Social e Emprego (criagdo do préprio
emprego), complementada com “as medidas de promogdo da empregabilidade [destinadas a] diferentes

segmentos de trabalhadores-alvo e [...] solu¢des adequadas as circunstancias especificas de cada segmento”.

Como resultado da avaliagdo é recomendado “que se clarifique a fronteira entre o apoio ao empreendedorismo

nos quadros da politica de competitividade e da politica de emprego, sendo que neste ultimo caso devem ser
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elegiveis a totalidade dos setores”, questao que esta a ser ponderada na programacao dos PO sendo que se prevé
que os regimes de apoio ao empreendedorismo no dominio da Inclusdo Social e Emprego serdo elegiveis em todos

os setores.

E aconselhado igualmente que se atente a dimens3o proximidade como vetor essencial dos resultados esperados
em termos de acesso a servigos sociais e de salde “encaminhando preferencialmente para os PO regionais todas

as prioridades que se dirigem a atividades em que a dimensdo proximidade é relevante”.

“Recomenda-se que, ainda que em momento posterior ao da submissdo do AP, se realize, atualize ou complete um
diagndstico integrado dos servicos de proximidade que aglutine todas as dimensdes destes e que permita ter uma
visdo territorial — e ndo apenas setorial - das necessidades e défices a colmatar”. Neste sentido um dos vetores
fundamentais a ser ponderado nos critérios de selecdo serd a coeréncia do projeto com o diagndstico de

necessidades complementado com a particular atencdo as questdes da sustentabilidade futura desses apoios.

E considerado que a coes3o territorial esta particularmente salvaguardada no dominio tematico da Inclusdo Social
e Emprego (bem como no do Capital Humano) o que é compativel com a promogdo da igualdade de condigdes de
acesso a servicos de proximidade, e que o AP dara um contributo relevante a coesdo territorial, tendo em conta a
discriminagdo positiva das regides (NUT Il) menos desenvolvidas. Ao nivel sub-regional os avaliadores sustentam
que também através da operacionalizagdo dos DLBC e das ITI “sera possivel discriminar positivamente, em termos

de dotacses financeiras, os territérios menos desenvolvidos”.

Os avaliadores referem que “menos bem tratadas estdo as questdes relacionadas com a Agenda Digital, na sua

In

ventilagdo territorial” e que, no caso particular dos territérios de baixa densidade, e em nome da coesdo
econdmica, o AP ndo deveria excluir estratégias como as do PROVERE e o VALORIZAR. Em contraponto, assinalam
como ponto forte do AP “a orientagdo dos servicos de proximidade para a resposta a necessidades da procura,
contrariando a tendéncia passada para uma lideranga da oferta” e valorizam ainda a preocupac¢do em relagdo a

sustentabilidade financeira e ambiental dos equipamentos.

1.3 OBIJETIVOS TEMATICOS E PRINCIPAIS RESULTADOS A ATINGIR

1.3.1 Estratégia Europa 2020 e as metas Portugal 2020*

No ambito da Estratégia Europa 2020 e das suas trés prioridades estratégicas de crescimento — inteligente,
sustentdvel e inclusivo — Portugal assumiu, no seu Programa Nacional de Reformas (PNR), um conjunto de
prioridades e metas relacionadas com a mobilizagdo dos recursos humanos, o ambiente e energia, o investimento

em inovacdo, a escolaridade e o combate a pobreza.

Ao longo da ultima década, Portugal evoluiu positivamente em varios desses indicadores — e para qual contribuiu,
por vezes de forma decisiva, a aplicagcdo dos fundos comunitarios - destacando-se entre eles a taxa de abandono
escolar precoce (de 43,6% em 2000 para 23,2% em 2011), a propor¢do da despesa em I&D no PIB (de 0,73% em
2000 para 1,5% em 2011) e o peso das energias renovaveis no consumo total de energia no pais (de 19,2% em
2004 para 27,3% em 2011). Em sentido inverso, registou-se algum retrocesso no indicador relativo a taxa de

emprego (de 73,5% em 2000 para 69,1% em 2011), refletindo a deterioragdo do mercado de trabalho em Portugal.

1 . . ~ . ~ a . . a .
3! Relativamente ao FEAMP, o atraso na discuss3o e consolidagdo deste Regulamento tem consequéncias no envolvimento deste Fundo no ambito do Acordo de
Parceria, nomeadamente ao nivel do seu contributo para a concretizagdo dos Objetivos Tematicos.
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A programacado dos fundos comunitdrios para o periodo 2014-2020 terd que atender ao facto de Portugal ainda
estar, em regra, distante das metas a que se comprometeu no ambito da Estratégia Europa 2020 e, em particular,

a disparidade inter-regional nestes indicadores.

Quadro 9 — Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situa¢gdo em 2011

Objetivo Indicadores Meta PT2020 2011
0,
Reforco da I&D e da Inovagdo | Investimento: % do PIB Entr: ;’;A € 1,5%
,27/0
Taxa de abandono escolar precoce 10,0% 23,2%
Mais e Melhor Educagao
‘?O_P-;ft;l:gséo com ensino superior ou equiparado entre 40,0% 26.1%
EmissGes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face o o, (1)
a 2005 em emissBes ndo CELE) +1,0% -8,0%
Clima e Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 31,0% 27,3%
A - o .
Eficiéncia Energetm? (ga'nhf) .A) relatlva'n.\ente a o 20,0% 16,5%
consumos de energia primaria no cendrio de referéncia)
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75,0% 69,1%
Combate a Pobreza e as Pessoas em risco pobreza m/excluséo social (variagdo - 200 mil -156 mil
Desigualdades Sociais face a 2008)

(1) Dados provisérios, com base na versdo preliminar do inventario de emissdes 2013
(2) Rendimentos referentes a 2010.

Fonte: Programa Nacional de Reformas de Portugal

1.3.2 As dimensdes estratégicas do Portugal 2020

A intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento subordinar-se-do, no periodo de programacao
2014-2020, a uma ldgica de intervengdo organizada em torno de dominios temdticos — Competitividade e
Internacionaliza¢do; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos -
e duas dimensGes de natureza transversal — Reforma da Administragdo Publica e Territorializagdo das Politicas. Os
quatro dominios tematicos configuram as quatro dimensdes essenciais em que se podem sistematizar os principais
dominios de constrangimentos de natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a intervengdo dos fundos,

evidenciados na matriz seguinte.

920



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

Quadro 10 — Matriz de estruturagdo tematica do Portugal 2020

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administragdo Publica

Competitividade e
Internacionalizagao

Objetivos tematicos (OT) centrais:
OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da
aquicultura

OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes

Capital Humano

3 interessadas e a eficiéncia da administragdo publica

o

: .

g OT centrais:

% Inclusdo Social e OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
.g Emprego trabalhadores

\E OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

o

OT central:

OT 10 - Investir na educagdo, na formacgdo e na formagéao profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

OT centrais:

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

OT 5 - Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos

OT 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos

De referir que as prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo
concretizagdo na componente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI), e na Bacia do Atlantico,
através da Estratégia Maritima da Unido Europeia na Area do Atlantico e respetivo Plano de A¢do. Em Portugal, a
dimensdo do territdrio, no que respeita as dreas costeira e maritima, assume particular relevancia, devendo ser
olhada numa odtica integrada e em todas as suas potencialidades, recursos e desafios. A Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020 (ENM) é o instrumento de politica publica que apresenta a visdo para aquele periodo, onde é
expressa a vontade e a prioridade em proteger o Oceano e em explorar de forma sustentavel o seu potencial de

longo prazo. Tendo em consideragdo o caracter transversal desta Estratégia, parte da sua concretizagdo passa ndo

s6 pelo apoio proporcionado pelo FEAMP mas também pela mobilizagcdo dos Fundos da politica de Coeséo.
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Caixa 8 — Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM)

A ENM 2013-2020 apresenta um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras que permitira a
Portugal responder aos desafios colocados para a promogdo, crescimento e competitividade da economia do mar. O
regresso de Portugal ao mar depende da execugdo de uma estratégia assente no conhecimento e progresso tecnoldgico e
na dimensdo e geografia do territério nacional, emerso e imerso, incluindo a nova dimensdo alargada resultante da
submissdo apresentada para a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas. A ENM 2013-2020
identifica os dominios de intervengdo e apresenta o plano de agdo que inclui os programas a executar para a
concretizagdo de objetivos especifico e produgdo de efeitos concretos, estando sujeito a mecanismos proprios de
monitorizagdo, avaliagdo, revisdo e atualizagdo. O Plano de Agdo, o Plano Mar Portugal (PMP), visa, sobretudo, a
valorizagdo econdomica, social e ambiental do espago maritimo nacional através da execug¢do de projetos setoriais e
intersetoriais, assim como dos planos estratégicos de ambito nacional ja existentes ou em fase de preparagdo. A ENM
2013-2020 foi aprovada em Novembro de 2013, em reunido da Comissdo Interministerial para os Assuntos para o Mar
(CIAM), apds um periodo de 90 dias de discussdo publica. O Plano Mar-Portugal é um documento dinamico, tal como toda
a ENM2013-2020, aberto as alteragBes que, por renovagdo do pensamento estratégico nacional ou por adigdo,
substituicdo ou extingdo de programas e projetos, forem sendo recomendadas por todos os interessados e aprovados em
sede da CIAM.

A ENM 2013-2020 assenta num novo paradigma para o crescimento sustentado, orientado pela visdo da Comissdo
Europeia para o setor maritimo: o “Crescimento Azul” e o instrumento que articula a contribuicdo de Portugal para a
concretizagdo da Estratégia Europeia para a Area do Atlantico, nomeadamente através da concretizacdo de projetos ao
nivel da cooperacdo territorial, mas também de projetos de ambito estritamente nacional. Assim, o PMP assenta numa
estrutura matricial indexada a: Eixos de Acdo (EA) — Pesquisa, Exploragdo e Preservacdo; Dominios Estratégicos de

Desenvolvimento (DED) — Recursos Naturais e Infraestruturas, Usos e Atividades; Eixo de suporte (ES) — Governagdo, que
assegura a sustentacao, facilitagdo e promogao da execugdo do PMP.

O cruzamento dos DED com os EA define Areas Programaticas (AP) que agrupam Programas de Acdo (PA), desenvolvidos
através de Projetos (p). No DED dos Recursos Naturais estdo previstas as seguintes AP: Oceano; Atmosfera; Sistema
Integrado; Pesca e industria do pescado; Aquicultura; Biotecnologia marinha; Recursos minerais marinhos e Recursos
energéticos. No DED das Infraestruturas, Usos e Atividades estdo previstas as seguintes AP: Portos, transportes e logistica;
Recreio, desporto e turismo; Construgdo, manutengdo e reparagao naval e Obras maritimas.

Dado o caracter multissetorial e multinivel de implementagdo da ENM 2013-2020 afigura-se determinante otimizar os
recursos financeiros e outros, estando previsto no Plano Mar-Portugal um Projeto dedicado ao estabelecimento do
Mecanismo de Governagdo e Planeamento Conjunto que visa ndao sé garantir uma abordagem multifundo, coordenada e
orientada segundo os objetivos estratégicos definidos, no contexto dos FEEI, mas também uma coordenagao com outras
fontes de financiamento, nomeadamente o Horizonte 2020, Horizonte 2020 (Blue Growth Package), e o Life, COSME,
Connecting Europe Facility, entre outros de gestdo direta, bem como o mecanismo financeiro do EEA 2009-2014, o
financiamento do BEI e investimento privado. Assumindo-se o Oceano como um ativo geoestratégico no contexto do
Atlantico é determinante para Portugal um forte contributo para o Plano de Agdo da Estratégia Maritima da UE para a
Area do Atlantico, atuando quer em latitude quer em longitude.

As acles prioritarias no mar para o periodo 2014-2020 incidem em todos os dominios tematicos: Competitividade e
Internacionalizagdo, Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
encontrando, por esta razdo, acolhimento nos varios Programas Operacionais Tematicos, Regionais e do Objetivo de
Cooperagdo Territorial, e do Programa Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Nos pontos seguintes, desenvolve-se a fundamentacdo para a selecdo de objetivos tematicos por cada dominio,
incluindo um enunciado, a desenvolver em sede de programacao operacional, das prioridades de investimento a
mobilizar para a prossecugao das finalidades previstas, bem como dos objetivos especificos e principais dominios
de resultados esperados para cada uma delas, ilustradas com exemplos das principais tipologias de acdes

previstas.
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A delimitacdo operacional (intervencdo de cada Fundo e PO financiador), da escala territorial de intervencdo
(articulagdo do ambito nacional e regional) e exemplo dos mecanismos de governagdo a mobilizar (dimensdo de
parcerias, beneficidrios e centros de competéncias, instrumentos de regulagdo) completam a informagdo

necessaria a descrigao das logicas de programacdo subjacentes.

A dimensdo de transversalidade da Reforma da Administracdo Publica, das questdes associadas a evolucdo
demogréfica do pais (envelhecimento populacional), da Territorializagdo das Politicas Publicas, do emprego e da

qualificagdo das pessoas, merece, contudo, ser tratado de forma especifica.

A transversalidade da Reforma da Administragdo Publica traduz-se, por um lado, ao nivel do financiamento de
intervengBes em agdes no dominio da modernizagdo administrativa e de capacitagdo da administragdo publica e
dos seus agentes (segundo os principio explicitados na caixa seguinte) e, por outro lado, na defini¢do de incentivos
(condicGes e regras) na aplicacdo dos fundos comunitarios que procuram tornar mais eficientes e eficazes as

politicas publicas.
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Caixa 9 — As prioridades de intervengao no dominio da modernizagao e capacitacdo da administragdo publica

A modernizagdo administrativa e a capacitagcdo institucional e humana da administragdo publica e dos seus servigos
constituem os dois pilares de suporte financeiro dos fundos a uma estratégia mais global de reforma da administragdo do
Estado, que complementam um conjunto de outras iniciativas em curso de cariz mais legislativo, regulatério ou
processual descritas no ponto 1.1.5. Os servicos da administragdo publica devem ser orientados pelas necessidades e
preferéncias dos cidaddos sendo que sdo estas que devem determinar a forma como os servigos publicos se organizam e
ndo o contrario. Neste sentido, os apoios a modernizagdo devem ter como condi¢do o seu contributo para a integragdo
dos servigos publicos. A qualificagdo e capacitagdo dos recursos humanos da administragdo deve, por sua vez, estar
associada a politicas de recompensa do mérito e dos ganhos de eficiéncia gerados dentro da administragdo. A eficacia das
intervengdes nestes dominios estda em grande medida dependente da capacidade de abordar estas duas dimensdes e as
suas diversas componentes de forma coerente e integrada, por exemplo associando as politicas de qualificagdo de
recursos humanos aos desafios dos processos de modernizagdo e inovagdo na prestagdo dos servigos publicos (o que
implica uma eficiente articulagdo entre a mobilizagdo do OT 2 e OT 11, a nivel nacional e a nivel regional). Em particular
no que respeita a Regido de Lisboa, onde se concentram muitos dos servigos da administragdo publica, as medidas de
modernizagdo administrativa e de requalificagdo dos trabalhadores em fung&es publicas cujo espetro de efeitos abarcara
o conjunto do pais serdo financiadas pelos PO tematicos financiadores das referidas medidas.

Assim, no ambito da modernizagdo administrativa, centrada na redugdo dos custos de contexto para as empresas e os
cidaddos e na integragdo dos servigos publicos, as prioridades a promover passam pelos seguintes dominios:

o Oferecer mais e melhores servigos digitalizados, instrumentos de uma prestagdo de servigos publicos ndo sé mais
eficaz para os cidaddos e agentes econdmicos, mas também para a prdpria administragdo publica, por via da
orientagdo das iniciativas de modernizagdo administrativa para a resposta as necessidades dos varios tipos de
utentes dos servigos publicos. O acréscimo de servigos totalmente digitalizados requer uma disponibilizagdo universal
dos seus beneficios junto dos cidaddos e dos agentes econdmicos, bem como a uma politica de digitalizagdo por
regra, capitalizando e complementando os investimentos ja realizados nesta area no periodo 2007-2013 (integrado
no dominio da competitividade e internacionalizagdo - OT2);

e Aumentar o acesso e o uso dos servicos digitalizados do Estado por parte de cidadaos e empresas, por via de novos
modelos organizativos mais integrados, descentralizados e eficazes na interagdo Estado/cidaddos-empresas, em
particular através da disseminagdo de Espacos do Cidaddo por todo o territério nacional, a ser desenvolvido em
parceria com diversos tipos de entidades, nomeadamente da administragdo publica central, das autarquias locais, do
terceiro setor ou de associagdes empresariais, e tendo a preocupacao da coesdo territorial com a presenga destes
Espacos em territdrios de baixa densidade populacional. Este modelo sera complementar da actual rede de Lojas de
Cidadao cujo desenvolvimento serd limitado a um modelo de parceria com as lojas dos municipios. O novo modelo
de prestagdo de servigos publicos digitais permitird que todos os varios tipos de utentes de servigos publicos possam
aceder aos servigos publicos digitalizados do Estado, de forma mediada (atendimento digital assistido), dando desta
forma resposta as suas duas principais barreiras de acesso — os reduzidos nimeros de literacia digital e de acesso e
utilizagdo das TIC em Portugal (integrado no dominio da competitividade e internacionalizagdo - OT2);

e Melhorar a eficiéncia interna da Administracdo Publica, enquanto elemento de suporte a implementagdo de
melhores respostas as necessidades de cidaddos e empresas, quer por via da simplificagdo regulamentar e de
processos internos, quer pela valorizagdo de novos modelos organizativos que permitam a obtencdo de ganhos de
eficiéncia (e.g. servigos partilhados, designadamente em funges de suporte como as areas financeiras, de recursos
humanos ou de TIC) (integrado no dominio da competitividade e internacionalizagdo - OT2).

No ambito da capacitagdo institucional e humana da administragdo publica e dos seus servigos, as prioridades a promover
passam pelos seguintes dominios:

e A qualificagao geral e especifica dos trabalhadores em fungées publicas, reforcando a sua capacidade técnica e de
gestdo, bem como a sua adaptabilidade a contextos de trabalho cada vez mais exigentes, num quadro de
racionalizagdo dos efetivos da administragdo publica e de politicas do mérito e partilha de ganhos de eficiéncia,
integrando de forma articulada as seguintes componentes:

- A qualificagdao dos trabalhadores em fung¢des publicas, por via do reforco das suas competéncias técnicas e
comportamentais tendo em vista o aumento dos niveis de adaptacdo e flexibilidade a mudanga, motivagdo e
qualidade do trabalho desenvolvido e o aumento da eficiéncia e produtividade dos servigos onde estdo
integrados. Nesta componente integram-se igualmente as agdes de qualificagdo especificas diretamente
associadas a projetos concretos de modernizagdo administrativa e/ou capacitag¢do institucional (integrado no
dominio da competitividade e internacionalizagdo — OT11);

94




PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

- A qualificagdo dos trabalhadores que vierem a estar integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua
recolocagao (integrado no dominio da competitividade e internacionalizagdo — OT11).

No ambito deste processo de requalificagdo os trabalhadores serdo individualmente acompanhados por um
gestor de desenvolvimento profissional que identifica as suas capacidades, motivagdes e vocagdes e promove a
sua orientagdo profissional. Simultaneamente, estes trabalhadores sdo enquadrados num processo de
desenvolvimento profissional através da realizagdo de um programa de formagao especifico que promova o
reforgo das suas competéncias pessoais e profissionais. Durante o processo de requalificagdo, e considerando a
prévia identificagdo de necessidades de recursos humanos existentes, promove-se o reinicio de fungées em
qualquer 6rgdo ou servico da Administracdo Publica (aqui se incluindo o setor empresarial do Estado) e
eventualmente, em entidades do setor privado.

- O desenvolvimento de um programa de renovagao seletiva de quadros que permita aos servigos com
necessidades de recursos humanos identificadas, e ndo colmatadas através do sistema de requalificagdo, o
recrutamento de novos trabalhadores repondo a respetiva capacidade técnica, bem como a promogéo de uma
politica de estagios qualificados (integrado no dominio da inclusdo social e emprego — OT8).

A articulagdo entre estas trés componentes acima identificadas é ancorada numa regulagdo do sistema exercida pela
agéncia publica com competéncias nesta area, bem como no desenvolvimento e implementagdo de um sistema
integrado de gestdo por competéncias em toda a AP que permita: i) a definicdo de perfis de competéncias
relativamente aos postos de trabalho contemplados nos mapas de pessoal dos servigos e organismos; ii) a andlise das
competéncias detidas por cada trabalhador, identificando os respetivos gaps, numa perspetiva de adequabilidade da
formacdo profissional a frequentar; iii) a aplicagdo de metodologias de diagndstico de necessidades de formagao
focadas nos conhecimentos e competéncias a adquirir; iv) maximizar o impacto da formagdo frequentada no
desempenho dos trabalhadores e das organizagdes e o retorno do investimento efetuado através da efetiva
avaliagdo da formacao.

A importancia das alteragdes em curso na Administracdo Publica é relevada pela necessidade de desenvolvimento
de uma Administracdo Publica eficiente, eficaz, orientada pelo mérito e que garanta as respostas adequadas a um
mundo em mudanga, conseguindo compatibilizd-la com a necessidade de adequar o seu custo a capacidade
financeira que lhes da suporte. Neste quadro o papel do Estado numa sociedade em acentuada alteragdo

demografica ndo é negligenciavel.

De forma complementar as intervengdes de modernizagdo e capacitagdo da administracdo publica serdo apoiadas
acles de reforco da capacidade de atores e redes para a promogdo de agdes de desenvolvimento territorial
(integrado no dominio da competitividade e internacionalizagdo — OT11, PO regionais), bem como dos parceiros
sociais com assento na Comissao Permanente de Concertagdo Social e dos parceiros representativos da economia
social e com assento no Conselho Nacional para a Economia Social (integrados no dominio da inclusdo social e

emprego, no primeiro caso no OT 8 e, no segundo caso, no OT 9).

O padrédo de envelhecimento da populac¢do, observado nos ultimos anos, tem vindo a acentuar-se em Portugal, em
consequéncia ndo apenas dos progressos em termos da esperan¢a média de vida, mas também dos baixos valores
do indice sintético de fecundidade que, apesar de um ligeiro aumento em 2010, se mantém abaixo do limiar de
substituicdo das geracdes. Acresce ainda que o balanco em matéria de fluxos migratdrios podera, no atual
contexto, contribuir para agravar a situagdo, atendendo a uma menor atratividade em matéria de imigracdo e a
uma tendéncia para o aumento da emigracdo, designadamente das geracdes mais novas e qualificadas, fruto
desse contexto desfavoravel. O fendmeno do duplo envelhecimento da populagdo, caracterizado pelo aumento da

populagdo idosa e pela reducdo da populagdo jovem, agravou-se assim na ultima década.

As tendéncias demograficas projetadas para os préoximos anos continuam a ser marcadas por baixos niveis de

fertilidade e por uma longevidade acrescida, por uma diminui¢do da populagdo em idade ativa e pelo aumento dos
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racios de envelhecimento e de dependéncia dos idosos, com todas as consequéncias que dai advém,
nomeadamente no que se refere as pressoes sobre os sistemas de salde, de protecdo social e a emergéncia de

novos desajustamentos entre a oferta e a procura de servigos de proximidade.

Os desequilibrios demograficos decorrentes destas tendéncias acarretam consequéncias diversas, que em
contexto de crise econdmica e social se tornam particularmente sensiveis, assumindo uma dimensdo, que impde
novas exigéncias a definicdo de politicas publicas nos seus diversos dominios de atuagdo, reclamando a
concretizagdo e o reforgo de i) politicas de promogdo da natalidade e conciliagdo da vida profissional, familiar e
pessoal de igualdade entre homens e mulheres, ii) politicas de promog¢do do emprego dos jovens adultos em idade
reprodutora, iii) politicas que combatam a diminuicdo da populagdo ativa e iv) politicas de promog¢do do

envelhecimento ativo, seja para adultos sénior em idade ativa, seja de apoio aos idosos ndo ativos e 42 idade.

A transversalidade da abordagem territorial traduz-se na ponderagdo, em cada um dos dominios tematicos, da
escala adequada para a obtengdo de ganhos de eficiéncia e de integragdo na prossecugdo das finalidades de
politica publica, ponderando ainda o enquadramento institucional em matéria de concegdo e implementagao das
respetivas intervencgGes que se pretendem vir a financiar com os fundos. Desta forma, o principio da

subsidiariedade deverd afirmar-se desde a fase de desenho e de estruturagdo dos instrumentos de programacao.

No caso das Regides Auténomas, a aplicagdo do principio da subsidiariedade traduz-se na programagdao de PO
regionais de espectro abrangente, de acordo com as orientacGes dos respetivos Governos Regionais, tendo em
conta o seu estatuto de regides auténomas e ultraperiféricas. A plena articulagao entre a intervengao dos fundos
europeus estruturais e de investimento sera assumida no contexto regional, pese embora o requisito

regulamentar de programacao nacional do FEAMP e do FC.

No territério do Continente, a mobilizagdo do capital territorial traduz-se:

(i) na utilizagdo de instrumentos de programagdo, nomeadamente os PO regionais a escala NUTS Il e os
novos instrumentos territoriais previstos no quadro regulamentar comunitario (ITI e DLBC), que permitem
mobilizar, em simultaneo e de forma coordenada, financiamento de diversos fundos, eixos prioritarios e
PO a favor da prossecucdo de uma estratégia territorial coerente (ver ponto 3). Serdo ainda
implementados instrumentos nacionais (ndo se traduzindo em ITl ou DLBC) que promovam estratégias de
competitividade territorial suportadas nos recursos endégenos dos territérios, prosseguindo e
melhorando a experiéncia do Programa de valorizagdo Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE), e

potenciando as iniciativas do Programa Valorizar, ambas iniciadas no atual ciclo;

(i) na mobilizagdo de instrumentos que fomentem a articulagdo e a partilha de conhecimentos especificos a
diferentes escalas do territério, designadamente redes institucionais multinivel, com competéncias de
articulacdo de politicas que pressupdem a intervencdo de diversas entidades, com ambitos de intervencado
setorial ou territorialmente diferenciadas (e.g. alguns dos mecanismos previstos neste ponto 1.3 e no

ponto 3).

A questdo da mobilizagdo dos fundos em prol do emprego, atendendo ao contexto particularmente dificil do
mercado de trabalho em Portugal e a meta definida no PNR no ambito do objetivo de aumentar o emprego,
embora sendo objeto de medidas especificas no dominio temdtico respetivo, designadamente visando a
(re)integracdo profissional dos desempregados e grupos particularmente desfavorecidos ou em risco de exclusédo,

ndo deixa também de se assumir como uma dimensdo estratégica transversal a generalidade dos dominios
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temdticos e FEEI. De facto, uma estratégia bem sucedida na criacdo de emprego sustentdvel passa em larga

medida por assumir essa dimensdo como crucial e transversal na aplicagdo da generalidade dos fundos.

Por ultimo, a elevada relevancia da formacao profissional no contexto portugués e a sua natureza transversal,
tendo em vista diferentes finalidades de politica publica (qualificacdo escolar e profissional, produtividade,
empregabilidade e inclusdo social, num contexto de desenvolvimento pessoal e de reforgo da cidadania), implicou
a sua inscrigdo nos diferentes dominios temdticos, segundo uma racionalidade que privilegiou os fins e ndo os
processos (numa légica totalmente alinhada com os requisitos regulamentares comunitarios, onde os resultados a
atingir assumem total centralidade nos programacdo dos fundos comunitarios), procurando uma maior eficiéncia
para a gestdo global e para a concretizagdo de resultados. Este modelo pressupde uma forte coordenagdo e

articulagao politica e institucional.

Nesse sentido, a formacgdo profissional esta presente, em primeiro lugar, enquanto componente fundamental do
reforgo das qualificagdes das pessoas, essencialmente no dominio Capital Humano, correspondendo ao “ OT 10 -
Investir na educagdo, na formagdo e na formagao profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida”, quer enquanto parte integrante da formacao inicial de jovens, sobretudo em ofertas formativas
de cariz profissionalizante, quer enquanto vertente essencial de processos de aprendizagem ao longo da vida de
adultos. Esta é uma area decisiva para a qualificacdo de jovens e adultos, em que sera de vital importancia o
desenvolvimento de um sistema coerente de ofertas formativas orientado para as necessidades da economia, que
atenda ndo soé as necessidades atuais, mas contenha uma dimensao prospetiva. Neste caso, privilegia-se sobretudo
a certificagdo escolar ou a dupla certificagdo (escolar e profissional) dos beneficidrios, traduzindo essa certificagdo

o principal resultado das intervengdes.

Em segundo lugar, a formacgdo profissional continuard a ser uma das dimensdes essenciais das politicas de ativacdo
de desempregados e da melhoria da sua empregabilidade, bem como de sustentagdo do emprego de empregados
em risco de desemprego, pelo que estarad representada no dominio Inclusdo Social e Emprego, numa légica de
mobilizacdo de acBes de formagdo com o objetivo central de promoc¢do da empregabilidade desses ativos,
devendo ser ponderada a luz dos seus resultados na promoc¢do da empregabilidade (sendo que os apoios a
conceder serdo associados a resultados contratualizados que reflitam essa empregabilidade). Este facto ndo
significa que essa formagdo ndo seja também, em regra, objeto de adequada certificagdo (escolar e profissional),
por via da frequéncia de formagdes modulares certificadas inseridas em percursos pessoais de qualificagdo
coerentes reconhecidos no ambito do Catalogo Nacional de Qualificagdes, mas assume-se de forma clara que o

objetivo fundamental dessa formacgédo é a promocgdo da empregabilidade dos seus destinatarios.

Finalmente, a formacdo profissional sera ainda objeto de cofinanciamento no dominio da Competitividade e
Internacionalizagcdo, na medida em que constituir parte de apoios dirigidos a empresas e outras organizagdes,
enquanto fator de reforco da sua produtividade e competitividade e da qualificagdo das suas estratégias

organizacionais.

1.3.3 Objetivos tematicos do dominio Competitividade e Internacionalizacao

Tendo por base os constrangimentos da economia portuguesa em matéria de competitividade e
internacionalizagdo apresentados no ponto 1.1, para cuja superagdo a mobilizacdo dos FEElI pode dar um
contributo relevante, os compromissos Europeus assumidos por Portugal, sobretudo em matéria de PNR e PAEF,

bem como as licdes da experiéncia de mobilizacdo dos fundos comunitarios nos instrumentos de politica publica,
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os objetivos estratégicos de intervengao dos FEEI neste dominio podem ser sistematizadas da forma expressa no
quadro seguinte, com a correspondente mobilizacdo dos objetivos tematicos previstos na regulamentacdo
comunitdria. Nos pontos seguintes, organizados por Objetivo Tematico, detalham-se as ldgicas de intervengdo,

explicitando objetivos especificos, tipos de a¢cdes e o sentido da mudanca que se pretende alcangar, com exemplos

de resultados esperados e indicadores.

Quadro 11 - Sistematizacdo dos constrangimentos do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo

Dominio de Principais constrangimentos com contributo relevante dos Objetivos estratégicos a tObj’e:IVOS
constrangimento FEEI para a sua superagao prosseguir ema .|?os a
mobilizar
e Fraco investimento empresarial em |&lI
e Escassez de competéncias de I&I e de internacionalizagdo
nas empresas . .
o o ) ) ) e Aumentar a intensidade
¢ Insuficiente visibilidade e reco,nheumento internacional do| ge tecnologia e
valor dos produtos e do territério nacionais conhecimento dos varios
o Dificuldades em atrair e reter recursos humanos altamente| setores e do conjunto da oT1
§ qualificados economia
Perfil de duzid 5 d g
especializacio e Reduzi ? propensao e escassez de recursos e . Alfrr?entar 0 peso de OT3
produtiva competéncias para o langamento de novas empresas atividades produtoras de
baseadas no conhecimento e na criatividade bens e servigos 0T8
¢ Recursos financeiros e humanos insuficientes para o trénsaci?naveis ea
desenvolvimento de atividade exportadora das PME orientagdo exportadora
- . . S das empresas
e Insuficiente valorizagdo do conhecimento cientifico e
, . . i portuguesas
tecnoldgico por parte das entidades do sistema de 1&I
¢ Insuficiente consolidagdo e internacionalizagdo do sistema
cientifico e tecnoldgico
o Deficientes competéncias de organizacdo e gestdo
estratégica nas PME
¢ Insuficiente investimento em fatores de competitividade . oT3
Competéncias e sofisticados por parte de PME (e.g TIC) ¢ CapaCItar. as PME para o
estratégias das fici iculacs prosseguimento de
oy 4 ¢ Insuficiente amc: agéo entriI er.npresaNS e ent.re esltas e os estratégias de negécio oT8
.restante.s atores do sistema de inovagdo (nacional e mais avancadas
internacional)
¢ Insuficiente envolvimento de empregadores e empregados
em processos de aprendizagem ao longo da vida
e Elevados custos e condi¢des restritivas de acesso das PME L
a capital alheio . Melhqrar as condigbes de oT3
fici d Wi q do d ital d financiamento das
. Ir.15u iciente desenvolvimento do mercado de capital de empresas
risco
o Insuficiente disponibilizagdo e utilizagdo de servigos e Melhorar a eficiéncia e oT2
publicos online integracdo dos servigos
o A N % ; 1bli Ublicos
Condigdes de o Ineficiéncia na organizagdo e gestdo de servigos publicos p oT11
contexto o Niveis insuficientes de qualificagdo dos recursos humanos | Capacitar a administragdo
na administragdo publica publica
e Desvantagem competitiva da economia portuguesa em
termos de custos de transporte, associada a sua posigdo
geografica e ao insuficiente desenvolvimento das RTE-T e Reduzir os custos e oT7
(em particular nos dominios ferrovidrio e maritimo- tempos de transporte
portuario)
o Excessiva dependéncia do transporte rodovidrio
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Para além do cumprimento das condicionalidades ex ante inscritas na regulamenta¢do comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizagdo das prioridades de investimento deve respeitar as seguintes condicionantes nacionais, no sentido

de garantir uma maior eficiéncia e eficacia nas intervengdes:

- Atendendo a complexidade do dominio e a existéncia de fortes complementaridades entre instrumentos
de politica e até entre projetos distintos do mesmo instrumento, existirda um mecanismo de governagao
especifico que assegura a coordenacao estratégica e de gestdao operacional na area da I&I, com especial
incidéncia na articulagdo entre os OT 1, 3 e 8 (na componente de formagdo associada a dimensdo
empresarial), envolvendo as autoridades de gestdo do PO Tematico e dos PO Regionais do Continente, a
autoridade de coordenagdo (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo), mas também a dimensdo
intersetorial (entidades tuteladas por diferentes ministérios, responsaveis pela concegdo, planeamento e
execucdo das politicas publicas de promog¢do da I&l no dominio da competitividade), a dimensdo
multinivel (nacional e regional) e podendo ainda envolver outras entidades em fungdo das matérias em
anadlise, como, por exemplo, as autoridades de gestdo do FEADER e do FEAMP. Este modelo serd
construido a partir da experiéncia da atual rede de sistema de incentivos do QREN, coordenada pelo PO

Temdtico, a qual tem sido amplamente reconhecida como uma boa pratica nos estudos de avaliagdo;

- A focalizacdo dos apoios na drea da I&I: quer nos objetivos e nas prioridades definidas no ambito da
Estratégia de investigacdo e inovagdo para uma Especializagdo Inteligente, incluindo as dimensdes
nacional e regionais, por exemplo, ao privilegiar concursos tematicos alinhados com op¢des adotadas
nessas Estratégias, que integram de forma coordenada e inteligente as dinamicas dos territérios com os
designios nacionais de médio e longo prazo em termos de I&| (concursos nacionais e/ou concursos
territoriais especificos); quer nas atividades produtoras de bens transaciondveis ou servigos
internacionalizaveis, prosseguindo a boa experiéncia do atual ciclo de programacdo, seja no foco das
acGes coletivas dirigidas a internacionalizagdo, seja na concentra¢do dos apoios diretos nas empresas
expostas a concorréncia internacional. Por ultimo, serd ainda relevante para os mecanismos de
focalizacdo a promocdo da politica de clusterizagdo, sobretudo pelo papel que os clusters podem
desempenhar, quer na operacionalizagdo das estratégias de especializagao inteligente, quer na orientagao

para os mercados internacionais das fileiras que representam;

- Na mobilizagdo do Objetivo Tematico 1 serda assegurada uma alocagdo de recursos entre os seus
diferentes objetivos especificos, que, ndo colocando em risco a sustentabilidade do sistema de 1&l,
permita reforcar as intervengbes no dominio da valorizagdo econdmica do conhecimento e as
intervencgdes envolvendo empresas. Este equilibrio na alocagdo de recursos traduzir-se-a na definigao de

um indicador de gestdo a monitorizar ao longo do periodo de aplicagdo do Acordo de Parceria;

Os incentivos atribuidos a atividades de inovagao produtiva de grandes empresas devem obedecer as
seguintes condig¢bes: a inovagdo deve ser de ambito nacional/internacional; os incentivos tém de ser
determinantes para a realizagdo do projeto (efeito de incentivo ao nivel da dimensdo, do ambito, do
montante ou da rapidez do projeto ou da realizacdo do projeto na regido em causa); deverdo produzir
impactos em termos de criagdo de emprego liquido direto e emprego indireto, bem como de efeito de
arrastamento em PME. Esta ldgica de apoio a projetos de inovacdo produtiva de grandes empresas
enquadra-se na regulamentagdo europeia relativa aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020 (2013/C 209/1), onde a aceitagdo da compatibilidade dos auxilios com o mercado interno se

fundamenta precisamente no objetivo central do FEDER - a promog¢do do desenvolvimento regional;
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- Desenvolvimento de um sistema de informacdo unico, robusto e completo, capaz de permitir uma
eficiente utilizacdo pelos diferentes intervenientes (beneficiarios, gestdo, monitorizacdo) em todas as

fases do ciclo de vida dos projetos empresariais;

- Para a afericdo da importancia do esforgo transversal dos FEEI centrado no Objetivo Tematico 2 ao nivel
das empresas (prioridade de investimento 2.2.) e eSkills, o quadro de monitorizagdo global de aplicagdo
dos fundos incluird igualmente indicadores de monitorizagdo especificos para esta temadtica, que

permitam, em particular, um controlo mais eficaz do contributo dos OT 1, 3, 8 e 11 para a mesma;

- Tendo presente os niveis de cobertura ja alcancados nas redes de banda larga de alto débito e as
condi¢Ges de mercado, os investimentos a financiar neste dominio devem ser precedidos de especial
fundamentacgdo de relevancia e justificagdo da existéncia de uma falha de mercado (prioridade negativa

para o financiamento pelos fundos);

- Obrigatoriedade de afericdo prévia da utilidade da carteira de projetos de transportes rodovidrios a
financiar ao abrigo do FEDER (prioridade negativa), numa légica last mile, em fungdo dos contributos para

a competitividade empresarial dos territérios intervencionados.

Objetivo Tematico 1 - Reforgar a investigagao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao

A estratégia europeia RIS3 — Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation — destaca com grande
clareza o papel fundamental dos incentivos publicos adequados ao estimulo de processos de inovacdo, que
conjuguem as capacidades e competéncias instaladas, e as oportunidades tecnoldgicas e de mercado, num

contexto cada vez mais globalizado.

No caso de Portugal, a intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (e, em especial, do FEDER)
deve ser vocacionada para prosseguir e desenvolver uma estratégia abrangente de inova¢do, com vista a estimular
o desenvolvimento de uma economia competitiva e de alto valor acrescentado. Neste sentido, e atendendo ao
diagndstico e as licGes da experiéncia ja apresentados, serd mobilizado um conjunto diverso e coerente de
objetivos especificos, que cobrem toda a cadeia de 1&I e que colocam um enfoque reforcado nas acGes de rede e

interface que propiciam a transmissdo e valorizagdo econdmica do conhecimento.

O objetivo central de valorizagdo econdmica do conhecimento traduz-se igualmente no alinhamento das
intervengGes deste OT com os resultados da estratégia de especializagdo inteligente ou no reforgo das agdes de
demonstracdo e de transferéncia de conhecimento. A prossecucdo deste objetivo central pode ainda beneficiar de
um agenciamento publico reforcado, no ambito do reposicionamento estratégico em curso da Agéncia com
responsabilidade nesta matéria, procurando dar maior centralidade as ligagGes ciéncia-economia no quadro das

politicas publicas.

Os fundos devem, assim, atuar como elemento impulsionador da corregdo dos principais constrangimentos do
sistema nacional de 1&I: a sua fragmentacdo e débil insercdo em redes internacionais, a ainda fragil articulagdo
entre o setor publico de investigagcdo e o tecido produtivo e a insuficiente valorizacdo econémica do potencial
cientifico e tecnoldgico existente, o que constitui ainda um obstaculo a produgdo em maior escala de bens e
servigos tecnologicamente mais avancados, bem como a progressdo na cadeia de valor de atividades mais
tradicionais. Nesta perspetiva, e tendo em conta as restricGes orcamentais atuais, é crucial ndo se interromper um

ciclo longo de desenvolvimento do potencial cientifico e tecnolégico nacional, que se expressa em diversos
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indicadores, nomeadamente, nos indicadores internacionais do investimento e da producdo cientifica, mas

também no desenvolvimento de um perfil diversificado de recursos humanos altamente qualificados e de

competéncias cientificas e tecnoldgicas, atuando — em simultdneo e de forma coerente — com incentivos a

utilizagdo pela economia desse potencial inovador.

Quadro 12 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 1

Prioridades de
investimento

Principais objetivos das
intervengoes

Exemplos das principais agées

1.1. Reforgo da
infraestrutura de
investigacao e
inovacgdo (1&l) e da
capacidade de
desenvolvimento da
excelénciana l&l, e a
promogdo de centros
de competéncia,
nomeadamente os de
interesse europeu

Aumentar a produgdo cientifica
de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada
para a especializagdo inteligente
e visando estimular uma
economia de base tecnoldgica e
de alto valor acrescentado,
privilegiando a exceléncia, a
cooperagao e a
internacionalizagao

Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse estratégico,
incluindo projetos de I&D alinhados com os dominios e
prioridades da especializagdo inteligente (incluindo projetos
multidisciplinares e co-promogdo com empresas), tendo por base
o escrutinio com base na exceléncia e em resultados potenciais
em termos de inovagao;

Reforgo da capacidade de diversificagdo das fontes de
financiamento e apoio a participagdo em programas europeus de
1&D, incluindo capacitagdo, administrativa e técnico-cientifica, a
preparagdo de projetos, participagdo e divulgagdo e
disseminacao de resultados de 1&D

Reforgar a inser¢do das
infraestruturas de investigacao
nas redes internacionais de I1&D,
no quadro da estruturagao,
reorganizagao e aumento da
eficacia e eficiéncia da rede
nacional de infraestruturas de
Investigagao

Consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de
investigacdo cientifica de interesse estratégico em resultado do
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico,
incluindo:

e asuareorganizacgdo e consolidagdo com vista a melhoria de
indicadores rentabilidade e competitividade;
e 0 apoio a atividades de interagdo e transferéncia de

conhecimento, inser¢do em redes internacionais e nacionais
de exceléncia cientifica e tecnoldgica.

Reforgar a transferéncia de
conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor
empresarial, promovendo uma
maior eficdcia no sistema
nacional de I&I e a criagdo de
valor

Apoio a atividades de disseminagdo e difusdo de novos
conhecimentos e tecnologias gerados no ambito da I&D,
nomeadamente através de projetos estruturantes que envolvam
entidades de transferéncia de tecnologia e saber;

Apoio a agOes de capacitagdo, dinamizagdo e consolidagdo das
infraestruturas 1&I (centros tecnoldgicos, centros de
transferéncia de tecnologia e institutos de novas tecnologias,
entre outras), enquanto unidades de interface na valorizagdo
economica do conhecimento, tais como benchmarking ou
projetos de demonstragdo;

Apoio a outras agdes de valorizagdo econémica dos resultados da
investigagdo, nomeadamente: patenteamento e o licenciamento
de propriedade industrial; “projetos semente” promovidos por
investigadores e/ou equipas de investigagdo, para que possam
transformar ideias inovadoras em iniciativas empresariais
(incluindo desenvolvimento e validagdo de protétipos, provas de
conceito pré-comerciais e/ou processos para mercados/setores
de aplicagdo).
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Prioridades de
investimento

Principais objetivos das
intervengoes

Exemplos das principais acoes

1.2. Promogdo do
investimento das
empresas em inovagao
e investigagdo, o
desenvolvimento de
ligacbes e sinergias
entre empresas,
centrosde I&D e o
setor do ensino
superior, em especial a
promogado do
desenvolvimento de
produtos e servicos,
transferéncia de
tecnologia, inovagao
social, ecoinovagdo e
aplicagGes de interesse
publico, no estimulo da
procura, em redes,
clusters e inovagao
aberta através da
especializagdo
inteligente, apoio a
investigacao
tecnoldgica aplicada,
linhas piloto, agGes de
validagdo precoce de
produtos, capacidades
avancgadas de
produgdo e primeira
produgdo, em especial
no que toca as
tecnologias
facilitadoras essenciais
e a difusdo de
tecnologias de
interesse geral

Aumentar o investimento
empresarial em I1&l, refor¢ando a
ligagdo entre as empresas e as
restantes entidades do sistema
nacional de 1&! e promovendo o
aumento das atividades
econdmicas intensivas em
conhecimento e a criagdo de
valor baseada na inovagao

Apoio a projetos de I&D por parte de empresas (incluindo com
envolvimento de outras entidades do sistema nacional de 1&l),
nomeadamente de investiga¢do industrial e desenvolvimento
pré-concorrencial;

Apoio a criagdo e dinamizagdo de nucleos de I&I nas empresas;

Apoio a participagdo das empresas em programas europeus de
1&D;

Apoio a atividades de demonstragdo e valorizagdo econdmica dos
resultados da I&D empresarial e/ou em contexto empresarial
(divulgagdo de resultados e boas préticas em termos de 1&I
empresarial, propriedade industrial, agcdes de validagao pré-
comercial de novos produtos ou processos, etc.).

Reforgar as redes e outras
formas de parceria e
cooperagao, que visem a
inovagdo e a internacionalizagdo
de empresas e das cadeias de
valor (clusterizagdo)

Apoio a coordenagdo e gestdo de parceria de estratégias de
eficiéncia coletiva (agdes de clusterizacdo, agGes visando a
eficiéncia coletiva e 0o aumento de escala das empresas, agdes de
disseminagdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia,
atividades de colaboragdo internacional com outros Clusters e
insercdo em plataformas internacionais de conhecimento e
inovagao);

Apoios a a¢des de difusdo das inovagdes no tecido econdémico.

Aumentar o investimento
empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o
aumento da produgdo
transaciondvel e
internacionalizavel e a alteragao
do perfil produtivo do tecido
econémico

Apoio a projetos de investimento produtivo em atividades
inovadoras® por parte de ndo PME, que:

e setraduza na produgao de bens e servigos diferenciadores e
de qualidade e com elevado nivel de incorporagdo de valor
acrescentado, criando oportunidades de internacionalizagédo
ou reforgando a presenga nos mercados internacionais;

e ou, sendo investimento de natureza estruturante, quer pelo
enquadramento estratégico (e.g. investimento dncora de
clusters ou dominios daRIS3), quer pela elevada mobilidade
internacional ou de interesse estratégico, tenha claros
efeitos de arrastamento e envolvimento das PME e do tecido
econdmico nacional e impactes ao nivel do emprego
qualificado.

No ambito da mobilizagdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 1, os principais resultados

esperados s3do:

- Aumentar os projetos de investigacdo cientifica de exceléncia com escala critica e em areas com potencial

de inovagado e transferéncia de conhecimento para a economia, potenciando a capacidade de inovagdo e

produtividade do sistema econdmico nacional no médio e longo prazos, a aferir pelo aumento do nimero

de publicacdes cientificas indexadas por fator de impacto em dominios enquadraveis nas estratégias de

especializagdo inteligente (Pl 1.1);

- Aumentar o nivel de internacionalizacdo do sistema nacional de I&l, nomeadamente via inser¢cdo em

programas europeus de 1&D e em redes internacionais de conhecimento, a aferir pelo aumento do

numero de participagGes portuguesas no Horizon 2020 (PI 1.1);

32 P N e ~ 2 . . ~ . . ’, . . e N .
Sujeito a verificagdo do ambito da inovagdo tal como descrito no inicio deste capitulo relativamente a condicionantes nacionais.
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- Reforcar a capacitacdo técnico-cientifica de infraestruturas de investigacdo de alto impacte que sejam
selecionadas para inclusdo no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico, incluindo a sua
integracdo em redes europeias de 1&D (e.g. ESFRI), permitindo que as mesmas constituam um pilar
estratégico no desenvolvimento de investigagdao de exceléncia a nivel nacional e internacional. Numa
légica de otimizagdo e racionalizagdo de recursos, procura ainda assegurar-se a prestacdo de servigos de
qualidade e relevancia a comunidade cientifica, educacional e empresarial, tendo em vista o reforgo do
seu papel na concretizacdo de estratégias de desenvolvimento regional/nacional, permitindo obter um
sistema nacional de 1&D e de inovagdo mais integrado e com maior capacidade, com impacte na

competitividade nacional (Pl 1.1);

- Promover a criagdo de novos canais de transferéncia e difusdo de conhecimento para o tecido econdmico,
tanto por via da criagdo e reforco de plataformas de divulgacdo e transferéncia de conhecimento para a
comunidade empresarial, como pela promogdo do empreendedorismo altamente qualificado,
nomeadamente, de jovens envolvidos em projetos de investigacdo com potencial de valorizacdo
econdmica, bem como do incremento do nimero de patentes e de empresas registadas, a aferir pelo
aumento das proporg¢do das receitas proprias das unidades de 1&D, enquanto indicador do reforgo da
prestacdo de servigos destas entidades a empresas e de processos de patenteamento/licenciamento (Pl
1.1);

- Aumentar o investimento empresarial em atividades de I1&D e a criacdo de novos conhecimentos que
promovam a competitividade do pais, em especial em setores de maior intensidade tecnoldgica ou de
conhecimento, bem como aumentar a cooperagdo empresarial e a articulagdo entre empresas e centros
de I&D, acelerando a difusdo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimentos e resultados de
I&D no tecido empresarial, a aferir pelo aumento da proporcao da despesa das empresas em 1&D em
relagdo ao VAB (PI 1.2);

- Reforgar as estratégias de clusterizagdo, nomeadamente no quadro das prioridades definidas na
Estratégia de Especializagdo Inteligente (ENEI-RIS3) e reforcar a capacidade colaborativa, através do
desenvolvimento de redes e de outras formas de parceria e de cooperagdo, a aferir pelo aumento da
proporgcdo de empresas que cooperam entre si ou com outras instituicdes no ambito das atividades de

inovagdo (Pl 1.2);

- Aumentar a inovagdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia portuguesa, através
da aposta na produgdo internacionalizdvel e aumentar o investimento em setores com potencial de
crescimento, designadamente tendo em conta as prioridades definidas no ambito das estratégias de
especializacdo inteligente (ENEI-RIS 3), a aferir pelo aumento da propor¢do de empresas com atividades

de inovacdo (Pl 1.2).

Objetivo Tematico 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagao e qualidade

Este objetivo tematico articula-se com os objetivos da Agenda Digital Europeia, bem como, a nivel nacional, com a

Agenda Portugal Digital e serd mobilizado da seguinte forma:

- Assumindo os elevados niveis de cobertura das redes nacionais de banda larga de alto débito (atualmente
uma prioridade negativa para aplicacdo dos fundos da politica de Coes&o), entende-se que a prioridade de

investimento 2.1. sé residualmente podera vir a ser mobilizada, através de outros fundos.
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- Atendendo a natureza e ao impacto transversal das TIC sobre a competitividade do tecido econdmico
nacional, foi opg¢do, para o periodo 2014-2020, dado o estadio e as caracteristicas da evolugdo de Portugal
nesta dimensdo, ancorar as intervengdes dos fundos estruturais em TIC nas empresas nas intervengdes
dos fundos estruturais em outros dominios empresariais para os quais as TIC sdo instrumentais e/ou
constituem uma componente determinante. Por regra, a dimensdo TIC deverd estar transversalmente
incorporada em outras intervengdes no dominio da competitividade previstas no OT 1 e OT 3 (seja numa
Otica de apoio a uma maior procura e utilizagdo das TIC por parte das empresas enquanto fator de
incremento da sua competitividade e capacidade de internacionalizagdo, seja numa oética de apoio ao
desenvolvimento de novos servigos, aplicagcdes e conteudos TIC, enquanto uma componente importante
da aposta no refor¢o da oferta nacional de bens e servigos transacionaveis de alto valor acrescentado),
igualmente enquanto forma de garantir a eficacia, utilidade/usabilidade e a sustentabilidade dos préprios
investimentos TIC realizados, com uma forte ténica na sua efetiva incorporagdo e apropriagdo por parte
do tecido econdmico. Nesse sentido, ndo serd mobilizada a prioridade de investimento 2.2. Contudo, e
para a afericdo da importéancia do esforco dos FEEI para este objetivo ao nivel das empresas, o quadro de
monitorizagdo global de aplicagdo dos fundos incluird indicadores de monitorizagdo especificos nesta

tematica.

- Enquanto opgdo politica de individualizagdo desta area especifica, foi decidido mobilizar a prioridade de
investimento 2.3. Ndo obstante o atual nivel de disponibilizagdo de servigos online, é fundamental
garantir a continuidade do esforco de incorporagdo e utilizacdo de TIC, em particular, nos servigos
publicos, com vista a dar continuidade ao movimento de redu¢do dos custos de contexto (em especial
para as empresas), designadamente contribuindo para reduzir a burocracia, a ineficiéncia de gestdo e a
morosidade processual que ainda caracterizam a Administracdo Publica seja a nivel interno, seja na sua
ligacdo a cidaddos e empresas. Estas intervengbes de governo eletrdnico serdo ainda, crescentemente,
um instrumento fundamental no combate aos reduzidos niveis de literacia digital e de utilizagdo das TIC
por parte dos cidaddos em Portugal, suportado em particular no novo modelo de “atendimento digital
assistido” a implementar nos préoximos anos. No ambito da prioridade de investimento 2.3., poderdo
ainda ser promovidas novas respostas, suportadas em TIC, por parte da Administragdo Publica e dos seus
servicos a desafios societais emergentes com impacto sobre a competitividade nacional (ex.
envelhecimento populacional, etc.). Os Programas Operacionais apresentam informagdo mais detalhada
sobre o tipo de intervengdes prioritarias em diversas areas (e.g. Justica, Administragdo Tributaria,

Economia, Seguranca Social e Ensino Superior).
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Quadro 13 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 2

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e
resultados esperados das
intervengoes

Exemplos das principais agées

2.3. Reforgo das
aplicagbes de TIC na
administragdo em
linha, aprendizagem
em linha,
infoinclusao, cultura
em linha e saide em
linha

Reforgar a
disponibilidade de
servigos em rede por
parte da administracdo e
servigos publicos,
contribuindo para uma
melhoria do desempenho
das fungGes de interagao
do Estado com os
cidad3dos e com os
agentes econémicos

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em rede
(servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos processos de
front-office e back-office que lhe estdo diretamente associados,
interoperabilidade de plataformas de suporte), suportada nas seguintes
tipologias de operagdes:

i.  Digitalizacdo e disponibilizagdo de servigos totalmente online,

assente na reengenharia e  desmaterializagdo dos
correspondentes processos de interagao entre a Administragdo e
os cidaddos e empresas, criando as condigdes de acesso através

da identificagdo eletrodnica.

ii.  Disponibilizagdo dos servigos eletrénicos nos pontos Unicos de
contacto privilegiando o recurso a tecnologias multicanal, numa
para atendimento e/ou

légica interoperavel,

comunicagdo dentro da Administragdo Publica e entre a

integrada e

Administragdo Publica e os cidaddos e empresas, com recurso a
identificacdo eletrdnica.

Agbes de fomento do uso de novos modelos descentralizados de
prestacdo de servicos publicos em rede (e.g. Espagos do cidadao),
procurando, através deste acesso mediado (atendimento digital
assistido) aos servigos publicos digitalizados, responder diretamente a
dois importantes constrangimentos — reduzidos numeros de literacia

digital e de acesso e utilizagdo das TIC em Portugal.

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servicos em matéria de redes e
servicos TIC através do desenvolvimento de projetos de Governo

Melhorar a eficiéncia
interna e a capacidade
institucional da
Administragdo Publica,
enquanto elementos de
suporte a implementagao
de melhores respostas as
necessidades de cidaddos

e empresas

da

Administragdo Publica, enquanto elementos de suporte a implementagdo

Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional
de melhores respostas as necessidades de cidaddos e empresas (e.g.
estudo e implementacgdo de estratégias de racionalizagdo de estruturas e
fomento de sinergias entre servigos publicos; agdes de experimentacdo
de novos modelos de organizacdo de servigos; projetos de reengenharia,
simplificacdo e desmaterializacdo de processos internos; processos de
simplificagdo legislativa e racionalizagdo processual; desenvolvimento de
infraestruturas tecnoldgicas integradas de suporte (e.g. desenvolvimento
e integragdo de sistemas internos e de backoffice entre diferentes areas
setoriais e niveis de administragdo), bem como de solugdes de
comunicagdo integradas, que assegurem a conetividade entre servigos da
Administragdo Publica; promogdo de servigos partilhados; processos de

monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas).

Apoio a projetos inovadores de utilizagdo das TIC na resposta da
Administragdo a desafios societais emergentes (ex. envelhecimento da

populagdo) com impacto sobre a competitividade

105




PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

No ambito da mobilizagdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 2, os principais resultados

esperados sdo:

- Continuacdo do esforco de disponibilizacdo de servicos online, procurando maior transversalidade e
integracdo da oferta, bem como maior orientagdo para as necessidades dos vdrios tipos de utentes dos
servigos publicos, a aferir através da evolugao de um indice compdsito de benchmarking internacional que

mede a capacidade e a apeténcia dos paises para o uso do e-government (Pl 2.3).

- Acelerar o processo de modernizagdo administrativa, de forma particular ao nivel estruturante associado
ao modelo institucional e organizacional, valorizando-se novos modelos organizativos mais
descentralizados e eficazes na interagdo Estado/cidaddos-empresas, a aferir através do aumento da
proporgao de individuos e de empresas que interagem com organismos da Administragdo Publica através
da Internet (PI 2.3);

- Promover ganhos de eficiéncia no funcionamento interno da Administragdo Publica, seja pela
implementacdo de novos modelos de servicos partilhados, seja pela simplificacdo, reengenharia e
desmaterializagdo de processos internos e de modelos de funcionamento, em particular multissetoriais ou
multinivel, com vista a sua maior adequagdo a processos de modernizagdo administrativa e de

descentralizacdo de competéncias e funcgdes (Pl 2.3).

Objetivo Tematico 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura

O tecido empresarial portugués é constituido por uma grande percentagem de microempresas e PME, com uma
carteira de bens e servicos pouco intensivos em tecnologia e conhecimento, que enfrentam uma procura pouco
dindmica e uma forte concorréncia assente no fator custo, estando sobretudo orientadas para o mercado interno
e para a produgdo ndo transacionavel. Este facto justifica em boa medida que Portugal registe uma intensidade
exportadora aquém da média da Area do Euro (cerca de 40% do PIB face a 45%) e que as exportacdes tenham uma

insuficiente incorporagdo de valor acrescentado.

Os esforgos realizados nos ultimos anos, tendo em vista o aumento da capacidade exportadora das PME, tém
revelado dificuldades em consolidar os progressos alcancados (dificuldade de penetragdo no mercado
internacional), enfrentando uma estreiteza de banda na extensdo dos mercados externos (forte concentracdo no
mercado europeu), dos produtos, dos servigos e dos modelos de negdcio. Para este efeito contribuiu, por um lado,
uma dindmica de investimento empresarial ainda centrada no capital fisico (equipamentos) em detrimento do
investimento em dominios imateriais (organiza¢do, marketing, TIC, eco-eficiéncia, qualidade, formacdo, etc.), bem
como deficiéncias organizativas e de gestdo, a par de uma insuficiente inser¢cdo em redes de cooperagdo e de
conhecimento. Por outro lado, a insuficiente capacidade de gerar empreendedorismo de qualidade e de potenciar
as oportunidades de negdcio mais dindmicas e em dominios de inovacédo, limita também o ritmo de elevagdo da

competitividade das PME.

Por ultimo, é imperioso contribuir para que o acesso das PME portuguesas a financiamento, por capitais préprios e
alheios, se processe em condi¢bes similares as dos seus concorrentes internacionais, sob pena de todas as

restantes medidas de promogdo da internacionalizagdo ndo produzirem resultados de relevo.
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Quadro 14 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 3

Prioridades de investimento

Principais objetivos das

Exemplos das principais acGes

intervengGes
3.1. Promoggo do espirito Apoio a projetos de empreendedorismo qualificado e criativo
empresarial facilitando (incluindo instrumentos financeiros de capital de risco e que
nomeadamente o apoio a combinem financiamento com capacitacdo de gestdo);
Promover o

exploragdo econdmica de
novas ideias e incentivando a
criacdo de novas empresas,
designadamente através de
viveiros de empresas

empreendedorismo
qualificado e criativo

Apoio a iniciativas de deteg¢do, estimulo e capacitagdo para o
empreendedorismo, incluindo o apoio a redes de suporte
(incluindo tutoria/ coaching nos primeiros anos de vida);

Apoio a capacitagdo e consolidagdo das infraestruturas de
incubacao.

3.2. Desenvolvimento e
aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME,
especialmente no que respeita
a internacionalizagdo

Reforgar a capacitagao
empresarial para a
Internacionalizagao,
promovendo o aumento
das exportagdes e a
visibilidade internacional
de Portugal,

Apoio a agdes coletivas ou projetos individuais que promovam a
presenca internacional das PME (promogdo de modelos de
negdcio orientados para os mercados internacionais, como
acOes de promogdo e marketing internacional e agGes que visem
0 acesso a novos mercados, incluindo a utilizagdo de canais
digitais);

Apoio a agdes coletivas ou projetos individuais de PME de
conhecimento e prospec¢do de mercados externos;

Apoio a iniciativas de cooperagao interempresarial visando o
aumento de escala e uma resposta integrada a sofisticagdo da
procura internacional.

3.3. Apoio a criagdo e
alargamento de capacidades
avancgadas de
desenvolvimento de produtos
e servigos

Reforgar a capacitagao
empresarial das PME
para o desenvolvimento
de bens e servigos

Apoio a projetos de investimento produtivo de natureza
inovadora por parte de PME

Apoio a projetos de qualificagdo das estratégias das PME (moda
e design, desenvolvimento e engenharia de produtos, economia
digital e TIC, propriedade industrial, certificagdo, eficiéncia
energética, etc.)

Apoio a projetos de reforgo das capacidades de organizagdo e
gestdo das PME, incluindo, em particular, o investimento em TIC

Apoio a agdes coletivas de assisténcia empresarial, incluindo
servigos publicos de aconselhamento de PME

Apoio a procura de servigos tecnoldgicos por parte de PME

3.4. Apoio a capacidade das
PME de crescerem em
mercados regionais, nacionais
e internacionais e de
empreenderem processos de
inovagdo

Melhorar as condigdes de
financiamento das
empresas para a
inovagao e
internacionalizacdo
(capital e divida),
promovendo o aumento
do investimento e do
emprego

Mecanismos de apoio ao financiamento das estratégias de
investimento e consolidagdo das estratégias empresariais
(incluindo mecanismos de financiamento de investimentos de
médio e longo prazo das empresas, de capitalizagdo e de gestdo
de tesouraria)

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 3, os principais resultados

esperados sdo:

- Estimular o espirito empresarial e a criagdo de empresas, nomeadamente em dominios de especializagdo

inteligente, incluindo o setor criativo, a aferir através do aumento da proporcdo dos nascimentos de

empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e servigos intensivos em conhecimento (Pl 3.1);

- Reforco da capacidade exportadora de PME portuguesas, a aferir pelo aumento da intensidade

exportadora das PME (proporc¢do do valor das exportagdes no VAB) (PI 3.2);
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- Contribuir para a qualificacdo das estratégias de negdcio das PME portuguesas, quer por via de do refor¢o
das suas condi¢Bes imateriais de competitividade (estratégia, gestdo e organizacdo, marketing, TIC,
ecoeficiéncia, qualidade, formacgdo, etc.), quer por via de investimentos de natureza inovadora e

qualificada, a aferir pelo aumento da proporgdo de PME com atividade de inovagdo (Pl 3.3.);

- Mitigagdo das condigdes adversas de financiamento as PME portuguesas (e.g. custo e maturidades) a
aferir através de um indicador relativo ao financiamento global a PME (e.g. Volume de financiamento de

apoio a internacionalizagdo das PME) (Pl 3.4).

Objetivo Tematico 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de

infraestruturas

A posicdo periférica de Portugal no contexto europeu, conjugada com o padrdo geografico dos principais mercados
de origem e destino de importagdes e exportagdes portuguesas, implica que a acessibilidade aos mercados se
assuma como fator critico na competitividade da economia portuguesa, tal como explicitado no ponto anterior de
diagndstico. Os investimentos em transportes, com elevada prioridade para as ligagdes internacionais ferrovidrias
e maritimas e as plataformas logisticas que permitem assegurar maior eficiéncia nas cadeias de distribuicédo,

surgem assim com uma resposta a este constrangimento.

O sistema ferrovidrio portugués apresenta ainda um conjunto de constrangimentos - quer ao nivel da
(in)existéncia de eficientes ligagGes internacionais, interoperdveis com o resto da Europa, eletrificadas e que
permitam a circulagdo de comboios de mercadorias de elevada capacidade de carga, quer ao nivel das liga¢cOes
internas, pela falta de eletrificagdo e de sistemas S&T e pela necessidade de requalificagdo de diversas linhas - o
que constitui um forte entrave a competitividade do sistema ferroviario Portugués e esta na base da sua menor
utilizacdo, quer no transportes de mercadorias, quer no transporte de passageiros, por comparagao com outros
paises Europeus. Assim, é crucial desenvolver e reabilitar o sistema ferrovidrio, intervindo sobre os seus
constrangimentos e lacunas, para que possa a assumir um verdadeiro papel de alavanca da competitividade do

pais.

Tendo presente que o transporte maritimo foi responsdvel por 62% das mercadorias saidas de Portugal em 2012, o
setor maritimo-portuario desempenha um papel fundamental no desenvolvimento da economia nacional e, em
particular, das empresas exportadoras. Importa assim continuar a desenvolver o sistema e as infraestruturas
maritimo-portudrias — quer as inseridas nas Redes Transeuropeias de Transportes, quer as de nivel mais regional —

e as autoestradas do mar.

As plataformas logisticas constituem rétulas de articulagdo entre os modos maritimo, ferrovidrio, rodoviario e
aéreo e oferecem um conjunto de servigos de valor acrescentado a toda a cadeia logistica. A existéncia de uma
verdadeira rede de plataformas logisticas de ambito nacional e regional, localizadas nos nds de intercegdo entre os
grandes corredores de transporte de mercadorias, acessiveis aos grandes polos industriais e de consumo,
permitindo a concentra¢do de cargas e a geragao de massa critica para alimentar as infraestruturas de transporte
de alta capacidade, eficientes no transporte de grandes volumes de carga, é assim critica para reduzir os custos

logisticos e de transporte das empresas exportadoras nacionais.

Apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos na rede rodovidria, em especial na rede de autoestradas,
verificam-se ainda alguns constrangimentos ao nivel regional e local. Serdo necessérios investimentos limitados em
ligagGes do tipo last-mile, que impedem o acesso, em adequadas condi¢des, de nds secunddrios e tercidrios da

rede - designadamente industrias e populagdes — aos nos e infraestruturas da rede principal, limitando assim a
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capacidade competitiva das empresas e o aproveitamento pleno das potencialidades dos investimentos realizados

nas infraestruturas de elevada capacidade. Os fundos apenas serdo mobilizaveis para investimentos rodoviarios

do tipo last-mile ndo excedendo uma média de 10 km.

Nesse sentido, no horizonte temporal 2014-2020, a utilizagdo dos fundos comunitdrios deverd privilegiar o

investimento gerador de valor que reduza os custos de contexto da nossa economia e, por essa via, estimule a

empregabilidade e a competitividade da atividade econdmica e do tecido empresarial portugués. Inclui-se

igualmente nesta légica a mobilizagdo por Portugal do programa Connecting Europe Facility (CEF), no ambito do

qual sera privilegiada a candidatura de projetos inseridos na rede principal (core) das Redes Transeuropeias de

Transportes, com prioridade maxima para a candidatura dos projetos ferrovidrios RTE-T inseridos no Corredor

Atlantico.

Quadro 15 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 7

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais acoes

7.1. Apoio ao espago Unico

europeu de transportes
multimodais, mediante o
investimento na rede
transeuropeia de
transportes (RTE-T)

Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transportes e logistica inseridas nas RTE-
Transportes, por forma a aumentar a
competitividade das atividades produtoras
de bens e servigos transacionaveis e a
movimentac¢do de pessoas e bens

Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitacdo, a segurancga, a
sustentabilidade econdmica e ambiental, a
interoperabilidade, intermodalidade e acesos dos
sistemas e infraestruturas de transportes e logistica
inseridas nas RTE-Transportes, primordialmente nos
dominios ferroviario, maritimo-portuario,
plataformas multimodais e autoestradas do mar;

Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacdo, de gestdo de trafego, de seguranca e
de gestdo de cadeias logisticas inseridos nas RTE-
Transportes;

Adequacdo da frota de material circulante
ferrovidrio aos novos requisitos de
interoperabilidade da RTE no que concerne a bitola
e sistemas de sinalizagdo e telecomunicacgées.

7.2. Melhoria da
mobilidade regional, com
a ligagdo dos nds
secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE-T;

Eliminagao de constrangimentos nas
ligagdes dos nds secunddrios e terciarios
da rede de transportes a rede principal,
promovendo a ligagao, articulagao,
interoperabilidade e intermodalidade
com as RTE-Transportes, com vista a
promogao a competitividade das
atividades produtoras de bens e servigos
transaciondveis e a movimentagdo de
pessoas e bens ao nivel local e regional,

Projetos de proximidade de reabilitagdo ou
requalificagdo da rede rodoviaria e do tipo "last-
mile" que eliminem constrangimentos existentes na
ligagdo dos nds secundarios e terciarios da rede
rodovidria a rede principal e RTE-T.

7.3. Desenvolvimento e a
melhoria de sistemas de
transportes ecoldgicos e
baixo teor de carbono,
incluindo as vias
navegaveis interiores e o
transporte maritimo, os
portos e as ligagGes
multimodais

Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transporte e logistica com baixas
emissdes de carbono, por forma a
aumentar a sua sustentabilidade
econdmica e ambiental e a
competitividade das atividades produtoras
de bens e servigos transacionaveis e a
movimentagdo de pessoas e bens

Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitacdo, a segurancga, a
sustentabilidade econdmica e ambiental, a
interoperabilidade, intermodalidade e acesos dos
sistemas e infraestruturas de transportes e logistica
com baixas emissdes de carbono nos dominios:i.
Maritimo-portudrio e fluvial;ii. Autoestradas do
Mar; iii. Plataformas logisticas multimodais;

Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacgado, de gestao de trafego, de seguranca e
de gestdo de cadeias logisticas no transporte
maritimo-portuario e fluvial, Autoestradas do Mar e
plataformas logisticas
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Prioridades de Principais objetivos e resultados esperados .
. X X - Exemplos das principais acoes
investimento das intervengbes
Projetos que promovam o desenvolvimento, a
. . . competitividade, a reabilitacdo, a seguranca, a
7.4. Desenvolvimento e Promover a competitividade do sistema P s & s

sustentabilidade econémica e ambiental, a
interoperabilidade e intermodalidade dos sistemas
e infraestruturas de transportes ferroviario pesado

reabilitagdo de sistemas ferrovidrio pesado e ligeiro para que se
ferroviarios abrangentes, | assuma como uma alavanca de

de elevada qualidade e desenvolvimento das atividades e liceiro:
interoperaveis e produtoras de bens e servigos gelro; . . ) .
~ . L . . Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
promogado de medidas de | transaciondveis e um meio privilegiado de | . N - ;
o , . N informacdo, de gestdo de trafego, de seguranga e

redugdo do ruido movimentag¢do de pessoas e bens N : L
de gestdo de cadeias logisticas no transporte
ferroviario pesado e ligeiro.

Os investimentos previstos na prioridade de investimento 7.4. — interven¢Ges de modernizagdo de linhas

ferrovidrios ndo RTE com ligagBes de zonas urbanas, concorrem igualmente para os objetivos da prioridade de
investimento 4.5. (A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢do da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas
de adaptagdo relevantes para a atenuagdo), pelo que o montante de FEDER alocado a esta prioridade (cerca de

100 ME€) deve ser contabilizado para o cumprimento do mecanismo de concentragdo tematica associado ao OT 4.

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 7, os principais resultados

esperados s3do:

- Melhorar a conetividade de Portugal com o resto da Europa e do Mundo (tornando o sistema ferroviario
mais competitivo e sustentdvel e o sistema portudrio mais eficiente, incluindo com o desenvolvimento das
Autoestradas do Mar, e promovendo o desenvolvimento de uma rede de plataformas logisticas que
potencie a concentragdo de cargas, gerando uma utilizagdo mais eficiente das infraestruturas da RTE-T),
contribuindo para a redugdo global dos custos associados ao transporte de mercadorias, em especial para
as empresas exportadoras, quer por via da intervengdo em RTE (Pl 7.1), quer por via da intervengdo
complementar em redes ndo RTE (Pl 7.2, 7.3 e 7.4), a aferir, por exemplo, pela redugdo da proporgdo dos

custos de transporte no valor das vendas das empresas com perfil exportador (Pl 7.1);

- Eliminar alguns constrangimentos que ainda prevalecem no acesso de de espagos de concentragdo de
atividade econdmica as redes principais, contribuindo desta forma para a competitividade, a aferir através
de ganhos de tempo de transporte para as empresas alvo de intervengdes de projetos de mobilidade

rodoviario do tipo “last-mile” (Pl 7.2).

Objetivo Tematico 8 - Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

As limitagBes existentes no pais em matéria de qualificagdes constituem, atualmente, um dos principais entraves
ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e com forte valor
acrescentado nacional, com reflexos sobre a produtividade. Neste sentido, importa assegurar, no ambito do
dominio da Competitividade e Internacionalizagdo, o apoio a capacitacdo de ativos das empresas, quer como parte
integrante de projetos de investimento mais abrangentes (integrados nos OT 1 e 3), quer recorrendo a projetos
auténomos de formacgdo (p.ex. em TIC), estando também prevista a possibilidade de apoio a formacGes

especificas, associadas a projetos de investimento de modernizagdo das empresas (em particular das PME).
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Ao nivel da capacitacdo das instituicGes e empresas tem relevo a insercdao de quadros altamente qualificados
(doutorados) nas instituicdes do sistema de I&I, quer sejam entidades do setor publico de investigacdo, quer sejam

empresas.

Quadro 16 — Principais resultados por prioridade de investimento do OT 8

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervengoes

Exemplos das principais acGes

8.1 Acesso ao emprego
para os candidatos a
emprego e o0s inativos,
incluindo os
desempregados de longa
duragdo e as pessoas
afastadas do mercado de
trabalho, e através de
iniciativas locais de
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

Inser¢do de recursos humanos
altamente qualificados nas
empresas, como contributo para
elevar as competéncias
empresariais em &I e
intensificar as interagdes entre
empresas a outras entidades do
sistema nacional de &I

Insercdo de recursos humanos de 1&| nas empresas, através
de agdes de: apoio a integragdo de doutorados nas empresas
(no ambito dos projetos de I&D e no ambito da estratégia
empresarial); apoio a programas de mobilidade de
doutorados (investigadores) entre empresas e outras
entidades do sistema de 1&I

8.5. Adaptagdo dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a mudanca
(incluindo o financiamento
da componente FSE de
projetos apoiados no
ambito dos OT 1 e 3)

Insergao de recursos humanos
altamente qualificados nas
unidades de investiga¢do de
entidades do SCTN, como
contributo para a qualificagao
das suas estratégias

Apoios a integracdo de doutorados e pos-doutorados em
entidades do SCTN, incluindo a atragdo de investigadores
estrangeiros ou nacionais a trabalhar em instituicGes de I1&D
internacionais (robustecendo o sistema de 1&I, nacional e
regional);

Intensificar a formagao dos
empresarios para a
reorganiza¢do e melhoria das
capacidades de gestao, assim
como dos ativos das empresas
apoiadas em teméticas
associadas a inovagdo e a
mudancga

Desenvolvimento de a¢Ges de formacgdo e de capacitagdo dos
gestores e dos ativos das empresas para a inovagdo e gestdo
empresarial e eSkills, incluindo as metodologias de coaching e
formagdo-agao

Participacdo de ativos de empresas em agbes de formagao
que permitam uma melhor eficicia dos processos de
inovagdo das empresas, associada a projetos de investimento

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 8, os principais resultados

esperados sdo:

- Aumento da capacidade das PME para valorizarem conhecimento ou desenvolverem as suas estratégias

de inovacdo e gestdo por via da integracdo de quadros altamente qualificados, a aferir pelo aumento da

proporgdo de doutorados nas empresas (Pl 8.1);

- Aumento da atragdo e retengdo de investigadores de elevado potencial, potenciando a sua mobilidade e

transferéncia entre os diferentes atores do Sistema de I1&I (instituicdes de investigacdo, centros de

transferéncia de tecnologia e empresas) (Pl 8.5);

- Aumento das capacidades de gestdo das empresas e da qualificagdo especifica dos ativos em dominios

relevantes para a estratégia de inovagédo, internacionalizacdo e modernizagdo das empresas, a aferir, por

exemplo, através do nimero de empresas que concretizam planos de mudancga organizacional associados

a formagao (PI 8.5).
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Objetivo Tematico 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e

a eficiéncia da administragdo publica

A qualificacdo e capacitacdo dos servicos e dos trabalhadores em fungGes publicas contribuem de forma decisiva
para o aumento dos niveis de eficiéncia e eficicia da Administragdo Publica, com reflexos na qualidade dos
servigos prestados a empresas e cidaddos. Espera-se que a Administragdo, a par da disponibilizagdo de novos
servigos e formas de comunicacdo com empresas e cidadaos, consiga reorganizar e simplificar as suas estruturas e
processos capacitando em simultdaneo os respetivos trabalhadores para a concretizagdo dos processos de

mudanga.

Nesta medida, a implementagdo de programas de desenvolvimento de competéncias especificas de elevada
qualidade e de programas de refor¢o de competéncias transversais sdo indispensaveis ao aumento da polivaléncia
e da produtividade dos trabalhadores, potenciando a sua intervengdo ativa na concretizagdo das politicas publicas
e no desempenho global da Administracdo. Da mesma forma, constitui fator de valorizagcdo do trabalho, com

impacto nos niveis de motivagdo e de desenvolvimento profissional.

Neste objetivo releva ainda a capacitagdao dos atores territoriais enquanto condigcdo necessaria a eficiéncia e

eficacia das politicas publicas.

Quadro 17 — Principais resultados por prioridade de investimento do OT 11

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e
resultados esperados das
intervengGes

Exemplos das principais acoes

11.1. Investimento nas
capacidades institucionais
e na eficiéncia das
administracOes e dos
servigos publicos, a fim de
realizar reformas, legislar
melhor e governar bem

Qualificar a prestagido do
servigo publico, quer
através da capacitagao
dos servigos, quer da
formagao dos
trabalhadores em fungdes
publicas

Acgbes de formagdo dos trabalhadores em fungdes publicas
associadas a projetos de modernizagdo administrativa
(enquadrados no dambito do OT2) e a aumento da eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos (e.g. no dmbito do reforgo das
competéncias de gestdo, de processos de reorganizacdo,
reestruturagdo e inovagdo organizacional ou da melhor integragdo
de novos quadros da Administragdo Publica), seja numa ética de
melhoria do atendimento, seja numa otica de melhoria dos
processos de backoffice e de competéncias em TIC.

Qualificar os
trabalhadores integrados
no sistema de
requalificagdo com vista a
sua recolocag¢do

AcOes de desenvolvimento e implementagdo de planos de
formagdo a medida destinados aos trabalhadores integrados no
sistema de requalificagdo, tendo por base diagndsticos de
necessidade de competéncias na administragao publica;

Acgbes de suporte a gestdo do processo, incluindo gestdao
personalizada de carreira para os trabalhadores em fungdes
publicas;

Subvencgdes aos trabalhadores publicos integrados no sistema de
requalificagdo, num periodo limitado no tempo.

11.2. Criagdo de
capacidades para os
agentes que operam no
dominio da educacdo, da
aprendizagem ao longo da
vida, da formagao, do
emprego e das politicas
sociais, inclusive através
de pactos setoriais e
territoriais de preparagdo
de reformas a nivel
nacional, regional e local

Reforgar a capacidade de
atores e redes para a
promogao de agdes de
desenvolvimento
territorial

Capacitagdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao
desenvolvimento (e.g. apoio técnico a coordenagdo, dinamizagéo,
execugdo e acompanhamento do plano de agdo territoriais e
setoriais; projetos inovadores e iniciativas piloto de boas praticas
de redes de atores institucionais; monitorizagdo e
acompanhamento de dinamicas territoriais e avaliagdo de politicas)
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No ambito da mobilizagdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 11, os principais resultados

esperados, em linha com o PNR, sdo:

- Refor¢o da adaptabilidade dos trabalhadores em fung¢des publicas a novos contextos de trabalho,
aumentando os niveis de motiva¢do e produtividade (desde os novos quadros, aos trabalhadores
envolvidos em processo de modernizagdo administrativa, até aos quadros dirigentes), a aferir através da
propor¢do dos trabalhadores formados no ambito das intervengBes apoiadas face ao total de

trabalhadores envolvidos nos processos de modernizagdo e/ou reorganizagdo apoiados (Pl 11.1);

- Reforgo das competéncias pessoais e profissionais dos trabalhadores em situagdo de requalificagdo, com
vista a sua maior empregabilidade e recolocagdo, a aferir pela propor¢dao de trabalhadores que tendo

participado em programas de formacao reiniciam fun¢des na Administragao Publica (PI 11.1);

- Reforgar as capacidades dos atores territoriais enquanto condi¢do necessaria a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, a aferir através da participagdo de instituicdes envolvidas nos projetos de promocgéao da

capacitagdo institucional apoiados (Pl 11.2).

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagao

Neste dominio tematico, no ambito da area de influéncia do FEADER nomeadamente no desenvolvimento das
atividades que se desenvolvem no meio rural, em particular os setores agricola, florestal e de transformagdo das
suas matérias-primas, identificaram-se os seguintes constrangimentos principais, que tém vindo a condicionar o
desenvolvimento do setor: i) uma tendéncia de diminuicdo e/ou estagnacdo do Valor Acrescentado Bruto das

atividades agricola e florestal; e ii) a debilidade econdmica e social das zonas rurais.

Assim, a logica de intervencgdo, para efeitos da aplicagdo do FEADER, assentard na necessidade de aumentar a
capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal, contribuindo para a diminuicdo do respetivo
défice externo. Em sintese, serdo promovidos o investimento e a remuneragdo de bens publicos que estejam
centrados numa gestdo mais eficiente dos recursos, como meio para obter acréscimos, em simultaneo, na
produtividade e na sustentabilidade. Estes principios sdo, na generalidade, partilhados nos trés programas
operacionais do FEADER em elaboragdo (Continente, Regido Autonoma dos Agores- RAA e Regido Auténoma da
Madeira - RAM), sem prejuizo de algumas especificidades nos programas regionais, de que se destaca um maior
peso do apoio a competitividade no caso da RAA e um maior peso do apoio a sustentabilidade no caso da RAM.
Cada Programa de Desenvolvimento Rural integra os respetivos diagnosticos detalhados, analises SWOT e a

identificacdo das necessidades dai resultantes.

No caso da OT3 - Reforcar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura — através
da promogao do investimento no setor agricola e florestal, pretende-se criar melhores condigdes de financiamento

para a modernizacdo, melhoria de processos e tecnologias, tendo em vista atingir:

- oaumento do valor acrescentado do setor agro-alimentar e florestal;
- o fomento da criagcdo de novas empresas agricolas e agroindustriais, acompanhado do rejuvenescimento
do tecido agricola, associado ao aumento da capacitacdo empresarial, nomeadamente através de

formagdo certificada, formagdo especifica associada ao investimento e recurso ao sistema de

aconselhamento agricola;
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- a melhoria da distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar através do reforco e da concentragdo da

producdo;
- uma gestdo mais eficiente dos recursos, de modo a atingir ganhos de produtividade e de sustentabilidade;
- arecuperacgdo e a beneficiagdo da floresta de produgao.

No caso do OT1 — Reforgar a inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico e investigacdo — tendo em conta que um dos
principais problemas em matéria de inovagao é a reduzida orientagdo da resposta do sistema de I&D as
necessidades dos agricultores e das empresas e, neste sentido, para além da enorme importancia da articulacdo
dos diversos fundos FEElI em matéria de inovagdo, o apoio do FEADER incidirda essencialmente nos grupos
operacionais da PEIl, numa légica de encontro entre a procura e a oferta e procurando abranger o maior numero
de interessados nos resultados dessa inova¢do. Neste ambito, o contributo para o aumento da capacidade de
inovacdo no setor agro-florestal (produtos, processos e técnicas) e da capacitagdo dos agentes, com o objetivo da

competitividade e sustentabilidade do setor, sera prosseguido através de:

- Aumento da resposta do sistema de I&D as necessidades do setor agro-alimentar e florestal;

- Refor¢o das ligagdes entre o setor empresarial, em particular as PME, e as unidades de I&D e

disseminac¢do do conhecimento;

- Promogado da cooperagdo e do trabalho em rede entre o setor produtivo, de aconselhamento e cientifico

para melhorar a transferéncia de conhecimento e promover a inovagao;

- Aumento da formagdo e o aconselhamento aos produtores agroflorestais nomeadamente na

disseminac¢do do conhecimento e inovagao;

- ldentificagdo de areas temadticas prioritarias que incluirdo nomeadamente a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, melhoria da gestdo dos sistemas agricolas e florestais, integracdo nos mercados e valorizacdo

dos territorios.

Contributo especifico do FEAMP para o dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagdo

No que respeita ao FEAMP importa centrar a sua intervencdo nos principios de crescimento inteligente (baseado
no conhecimento e na inovagdo), sustentdvel (baseado na utilizagdo eficiente dos recursos e na promogdo da
biodiversidade), e inclusivo (baseado na criagdo e diversificagdo do emprego nas zonas costeiras), bem como na
dinamizacdo das restantes componentes da PCP e da PMI. Face a necessidade de contrariar os constrangimentos
mais relevantes do setor, que se prendem com: i) uma tendéncia para a diminui¢do e/ou estagnagdo do Valor
Acrescentado Bruto das atividades da pesca e da aquicultura na economia nacional; ii) uma tendéncia de aumento
dos custos de producdo; iii) a pouca atratividade dos jovens para o emprego na pesca e na aquicultura; e iv) o
insuficiente conhecimento cientifico do meio marinho, importa estabelecer a abordagem estratégica que nos
conduza até 2020 a um setor mais sustentdavel e mais competitivo gerador de um maior contributo para a
economia. Assim, a légica de intervencdo na aplicacdo do FEAMP tera por base o aumento do valor acrescentado

dos produtos da pesca e da aquicultura.

No caso da OT3 - Reforcar a competitividade das PME e dos setores agricola, das pescas e da aquicultura —

apostar-se-a no investimento que promova:

- 0O aumento da produtividade através da racionalizacdo dos processos produtivos e organizacionais;
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- O aumento e a diversificacdo da producdo aquicola, nomeadamente através da criacdo e/ou

modernizacdo dos estabelecimentos, apostando na diferenciacdo pela qualidade;
- Orejuvenescimento dos recursos humanos do setor da pesca e a respectiva capacitagao;
- Aaposta na biotecnologia aplicada a aquicultura e a valorizagdo do pescado e dos subprodutos;

- O desenvolvimento das TIC maritimas baseado em produtos para e-services, no ambito da vigilancia

maritima integrada, protecdo e conhecimento do meio marinho

No caso do OT2- Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade- sera estimulado o emprego de
e- services orientados para as atividades maritimas, a monitorizagdo do meio marinho e a observagdo da Terra, no

contexto da medida 3.2.5- “TIC Maritimas” da Agenda Portugal Digital.

No caso do OT1 — Estimular a inovagdo — sustentado nas atividades de 1&D promovidas pelos fundos FEEI, e na
transferéncia de conhecimentos entre o meio cientifico e as empresas. Nestes termos, o FEAMP podera apoiar

projetos que visem nomeadamente:

- Melhorar ou desenvolver novos produtos da pesca, diversificar a producdo, nomeadamente com recurso
a espécies autéctones com bom potencial de mercado; desenvolver novas metodologias de produgdo,
introduzir novos processos produtivos ou melhorar a eficiéncia dos existentes, e aplicar novos sistemas de
gestdo e de organizagdo ou sistemas melhorados; a prestacdo de aconselhamento estratégico e a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica ou econdmica sobre a inovagdo nos produtos e nos

processos;

- Acriagdo de uma rede que envolva organismos cientificos independentes e agentes econdmicos do setor

produtivo com vista a melhorar a transferéncia do conhecimento;

- 0O desenvolvimento ou a introdu¢do de conhecimentos que permitam melhorar a utilizagdo sustentavel
dos recursos biolégicos nomeadamente no que diz respeito a selectividade das artes e a redugdo das

capturas indesejadas.

A intervengdo neste dominio temadtico, para além de traduzir fortes sinergias entre os diversos objetivos tematicos
aqui integrados, apresenta, ainda, sinergias relevantes com intervengées noutros dominios e objetivos

tematicos, mais especificamente:

- Com todos os restantes objetivos e dominios tematicos (Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano e
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos), dada a natureza horizontal da dimens&o de produgdo
de conhecimento, designadamente em matérias de natureza societal (OT1) e da utilizagdo de TIC pelo

conjunto da sociedade e a promogdo da administracdo em rede (OT 2 e 11);

- Com o dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, primordialmente com os seus
objetivos tematicos: 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagado eficiente dos recursos —
essencialmente na perspetiva que a promoc¢dao da competitividade e internacionalizagdo da economia
portuguesa no seu conjunto e das suas regides em particular, visa promover um melhor aproveitamento
dos recursos naturais, histdricos, culturais e arquitetdnicos de elevada valia e potencial econdmico de que

0 pais disp&e, nomeadamente ao nivel do Turismo; e 4 — Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo
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teor de carbono em todos os setores — pela relevancia do setor empresarial para as estratégias de baixo

carbono e eficiéncia energética.

- Com o dominio da Inclusdo Social e Emprego no seu objetivo tematico 8 - Promover o emprego e apoiar a
mobilidade laboral — essencialmente por via da promogdo de investimento inovador e qualificado, fator

chave para sustentar processos de crescimento do emprego e de melhoria da sua qualidade.

- Com o dominio da Inclusdo Social e Emprego no seu objetivo temdtico 9 - Promover a inclusdo social e
combater a pobreza e a discriminagdo — essencialmente por via da relevancia das TIC na promogdo de

uma sociedade mais inclusiva;

- Com os objetivos tematicos 4 e 7 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os setores e Promover transportes sustentdveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas — em virtude da especial contribuicdo do setor transportes para o desequilibrio da balanca

carbdnica e energética nacional.

- Com os dominios temadticos do capital humano e da inclusdo social e do emprego, decorrente
designadamente dos efeitos no desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores e dos empresdrios,

bem como sobre a criagdo de emprego.

As prioridades de investimento acima enunciadas serdao prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada no quadro que consta do anexo I. A demarcagdo entre o PO Tematico e os PO Regionais das regides

menos desenvolvidas do Continente é apresentada em anexo Il.

1.3.4 Objetivos tematicos do dominio Inclusdo Social e 0 Emprego

Os objetivos estratégicos a prosseguir pelos FEEI no ambito deste dominio tematico, face aos grandes
constrangimentos identificados no ponto 1.1.2., aos compromissos europeus assumidos por Portugal, sobretudo
em matéria de PNR e PAEF, bem como as principais ligGes da experiéncia de mobilizagdo dos fundos comunitarios
deste dominio (igualmente apresentados no ponto 1.1.2), encontram-se sistematizados no quadro seguinte, que
também identifica a correspondente mobilizagdo dos objetivos tematicos previstos na regulamentacdo

comunitaria.
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Quadro 18 - Sistematizag¢do dos constrangimentos do dominio da Inclusdo Social e Emprego

Dominio de Principais constrangimentos com contributo . . . Obj’et.IVO
constrangimento relevante dos FEEI Obijetivos estratégicos a prosseguir tema.tl.co a
mobilizar
Elevado nivel de desemprego jovem (NEET),
abrangendo dois segmentos distintos: i) jovens com
baixas qualificagGes, decorrentes de trajetdrias de Aumentar as condicdes de
insucesso e consequente saida precoce do sistema .
de ensino; ii) jovens qualificados, mas que empr_egabllldade~dos desempregados,
enfrentam dificuldades de integragdo profissional porvia ‘fa ellevagao das s.uas
decorrente da conjuntura e/ou de desajustamentos competenu.a.s e em particular dos
entre a formacgao realizada e as necessidades do menos qualificados;
mercado de trabalho Reforgar os mecanismos de
Nivel de Nivel crescente de desemprego de longa ajustamento. entre a oferta e a procura OoT 8
desemprego | §yracio/estrutural, abrangendo sobretudo pessoas de emprego; oT9
com menores qualificacdes, séniores e outros Ajustar as politicas ativas de emprego
grupos com particulares dificuldades de integracdo as necessidades diferenciadas dos
profissional, devido as suas caracteristicas territorios e dos diferentes grupos alvo;
especificas (e.g. pessoas com deficiéncia ou Melhoria da capacidade de resposta do
incapacidade); servigo publico de emprego e das suas
Incidéncia territorialmente diferenciada do estruturas de suporte.
desemprego.
Baixas qualificacGes da maioria dos desempregados.
Estimular a criagdo liquida de empregos
Elevado peso de empregados com “vinculos sustentdveis/ duradouros;
instaveis”, afetando em particular as novas Combater as discriminagdes salariais em
geracdes; fungdo do sexo ou de qualquer outra
Elevada desigualdade salarial, desighadamente forma de discriminagdo;
_ | entre homens e mulheres e entre os mais Promover a conciliagdo da vida
Segmentacao |, alificados e os menos qualificados; profissional e privada;
do mercado Constrangimentos & conciliacdo da vida profissional | Dinamizar o emprego a tempo parcial, ors
de trabalho e privada; designadamente como forma de
Escasso peso do emprego a tempo parcial; promov?r © envelhgcnmento atvoea
promogdo da natalidade;
Acesso limitado dos empregados menos R .
qualificados a oportunidades de Aumentar o acesso a forr.n.agao dos
formagdo/aprendizagem ao longo da vida. emprggados menos qualificados e, em
especial, dos que se encontram em
micro e pequenas empresas.
Combater a pobreza infantil e dos
Elevada incidéncia da pobreza infantil, bem como idosos;
junto dos idosos; Aumentar a incluso social activa dos
Crescente nimero de familias com baixa grupos vulneraveis, por via
intensidade de trabalho; designadamente da melhoria das suas
Existéncia de outros segmentos populacionais condicBes de empregabilidade;
Niveis de particularmente vulneréveis aos riscos de pobreza e | Reforcar a criacdo de emprego para
pobreza exclusdo social (DLD, as pessoas com deficiéncia e grupos vulneraveis;
monetaria e incapacidades, os imigrantes, seus descendentes e Reforgar a cobertura e qualidade dos OT9

de exclusdo
social

as comunidades ciganas criangas e idosos, familias
monoparentais, etc.);

Insuficiéncias no acesso e na qualidade dos servigos
de apoio, designadamente a grupos vulneraveis;

Incidéncia/concentra¢ido de fendmenos de pobreza
e de exclusdo social em territdrios especificos,
urbanos e rurais.

servigos de apoio;
Aumentar as respostas de parcerias

locais e as abordagens integradas de
desenvolvimento social;

Reforgar o combate as discriminagdes
com base no sexo, orientagdo sexual,
origem étnica ou racial, religido ou
crenga, deficiéncia ou idade
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Objetivo Tematico 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

A aposta na exploragdo do potencial de criacdo de emprego em setores de atividade mais dinamicos associados a
melhoria da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesas, bem como nos direcionados para
0 apoio as familias e a dinamizacdo dos territérios mais vulnerdveis, constituird um importante contributo para
revitalizacdo do mercado de trabalho. Neste contexto a inser¢do de pessoas com diferentes niveis de qualificacdo
no mercado de trabalho, no quadro da valorizagdo econdmica dos diferentes territdrios, contribuira igualmente
para combater fendmenos de despovoamento e riscos de exclusdo social e para melhorar a conciliagdo entre a
atividade profissional e a vida privada. Assim sendo, a dinamizacdo da criagdo e manutencdo de emprego
sustentdvel - em particular para os jovens, desempregados de longa duragdo e para os outros segmentos mais
afetados pelo desemprego —, bem como a melhoria da empregabilidade da populacdo, sdo elementos centrais da

estratégia do Governo.

Como referido, a melhoria das condigdes de empregabilidade constitui um elemento poderoso para melhorar a
adequacdo entre a oferta e a procura de trabalho, como a capacidade para a criagdo do proprio emprego, tendo
em vista a melhoria dos niveis e da qualidade do emprego e a reducdo do desemprego. Mas, a melhoria da
empregabilidade ao longo do ciclo de vida exige uma estratégia que articule uma intervengao de natureza precoce,
que procure intervir de modo a evitar situacdes de desemprego de longa duragdo e de exclusdo, com uma acao
que procure reparar as situacdes em que as pessoas ja se encontram confrontadas com esses problemas. Neste
sentido, as agdes consideradas, integradas fundamentalmente nas politicas ativas de emprego, apresentam-se
como um instrumento fundamental no apoio a melhoria da empregabilidade e da sustentabilidade do emprego,
mas também como um elemento de relevo no apoio as transi¢cGes (desemprego, emprego, inatividade) num
mercado de trabalho que se perspetiva mais dinamico e competitivo, mas que se procura também mais inclusivo e
coeso. A promogdo da articulacdo entre os dominios da educacdo, da formacgdo, do emprego e da inclusdo social,
bem como também com os restantes dominios, desempenha, neste ambito, um papel fundamental numa

estratégia de desenvolvimento promotora de mais e melhor emprego.

Por outro lado, as politicas ativas de emprego continuardo a dar particular atencdo aos grupos mais vulneraveis,
designadamente desempregados de longa duracdo, beneficiarios do Rendimento Social de inser¢do, pessoas com

deficiéncias e incapacidades, trabalhadores com baixas qualificagdes.

Como a situagdo ndo é idéntica em todo o territério, a aposta em estratégias de desenvolvimento do potencial
endogeno dos territdrios, valorizando mais e melhor os seus recursos especificos, constitui um potencial de
desenvolvimento de atividades geradoras de novos postos de trabalho e de fixagdo das pessoas, pelo que importa

também considerar neste dominio tematico.
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Quadro 19 - Principais objetivos e exemplos de a¢des por prioridade de investimento do OT 8

Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervengoes

Exemplos das principais a¢oes

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos
a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho e
através de iniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores

Integrar de forma sustentada
desempregados no mercado de trabalho

Estagios, privilegiando jovens
qualificados desempregados e
desempregados de longa duragao,
apoios a contratagdo de
desempregados, privilegiando os
mesmos grupos alvo

Melhorar o ajustamento entre a oferta e
a procura de emprego, através da
mobilidade geografica dos
trabalhadores

Apoios a mobilidade geografica,
focados nos desempregados

Integrar, de forma sustentada,
desempregados nos servigos da
administragdo central do Estado

Programa de Renovacgdo Selectiva de
Quadros

8.2. Integracdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho, em especial os que
ndo trabalham, ndo estudam nem se
encontram em formacao, incluindo os
jovens em risco de exclusdo social e os
jovens de comunidades marginalizadas,
inclusive através da execugdo da Garantia
Jovem

Aumentar a empregabilidade e integrar
no mercado de trabalho, de forma
sustentada dos jovens, em especial os
gue ndo estdo em situagdo de emprego,
ensino ou formagdo, através do
desenvolvimento de competéncias para
o mercado de trabalho

Acbes de educacdo/formacao
focadas em grupos especificos de
jovens NEET, Estagios, Emprego
Jovem Ativo e apoios a contratagdo
de jovens desempregados e ao
empreendedorismo jovem, no
quadro da Iniciativa Emprego Jovem
e integradas no Plano Nacional de
Implementag¢do de uma Garantia
Jovem

8.3. Criagdo de emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagcdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

8.8 A concessao de apoio ao
desenvolvimento dos viveiros de empresas
e 0 apoio a atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criagdo de empresas

Aumentar a criagdo de emprego
sustentavel, designadamente para
desempregados, através do apoio a
criagdo do emprego por conta prépria e
a criagdo de empresas, bem como
apoiando microempresas ja existentes,
na perspetiva da criagdo liquida de
emprego.

Dinamizar o empreendedorismo social.

Programas de Apoio ao
Empreendedorismo e a Criagdo do
Préprio Emprego, para
desempregados e outros
instrumentos de carater local/
regional no ambito destas
prioridades. No ambito da P.I 8.3.
apoiar-se-30 0s apoios a0 emprego
dirigidos as pessoas e na P.l. 8.8. os
apoios ao investimento que
viabilizam a criagdo liquida de
emprego

Apoios ao empreendedorismo
social, incluindo a promogao de
startup sociais

Diversificagdo de instrumentos de
financiamento a OES

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em
todos os dominios, nomeadamente nos
dominios do acesso ao emprego, da
progressdo na carreira, da conciliagdo da
vida profissional e privada e da promogao
da igualdade da remuneragao para trabalho
igual

Melhorar as condigdes de conciliagdo
entre a vida familiar e a vida
profissional, promovendo
simultaneamente a natalidade e novas
formas de integracdo no mercado de
trabalho

Programa de incentivo a natalidade
e empregabilidade parcial

Aumentar o nimero de mulheres com
independéncia econdmica através da
criagdo do préprio negdcio

Formagdo de mulheres e apoio
técnico a constituicdo de empresas
por mulheres
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Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervengées

Exemplos das principais agoes

Integrar a dimensdo da igualdade de
género na organizagao, funcionamento
e atividade das entidades dos sectores
publico, privado e cooperativo

Formagdo e apoio técnico a
elaboragdo e monitorizagao da
execugdo de planos para a igualdade
nas entidades dos setores publico,
privado e cooperativo

8.5. Adaptacgdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios a mudanga

Aumentar a empregabilidade da
populagdo ativa através do
desenvolvimento de competéncias para
o mercado de trabalho

Formagdes Modulares
Certificadas,sobretudo para
desempregados e empregados em
risco de desemprego

8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

Aumentar a permanéncia na vida ativa
de individuos de niveis etarios mais
elevados (adultos séniores),
promovendo simultaneamente a
insercdo de desempregados

Programa de Incentivo ao
Envelhecimento Ativo,
empregabilidade parcial e Coaching
intergeracdes

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho,
nomeadamente através da criacdo de
servigos de emprego publicos e privados e
da melhoria da adequagdo as necessidades
do mercado de trabalho, incluindo medidas
destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive
através de regimes de mobilidade e melhor
cooperagao entre as instituicdes e as partes
relevantes.

Aumentar a eficiéncia e a eficacia das
instituicOes e estruturas de apoio ao
mercado de trabalho, tendo em conta
que mais do que duplicou o volume de
desempregados inscritos no Servigo
Publico de Emprego (SPE) e que se
verificou simultaneamente uma redugao
dos efetivos desse servigo

Desenvolvimento e modernizagao e
das instituicGes do mercado de
trabalho, Gabinetes de Inser¢ado
Profissional, EURES - mobilidade
geografica dos trabalhadores a nivel
europeu, capacitagdao dos parceiros
sociais com assento na Comissao
Permanente de Concertagdo Social e
no Conselho de Administragdo da
agéncia publica responsavel pela
execugdo das politicas ativas de
emprego (IEFP, I.P.)

8.9. A concessdo de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno
como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a
conversao de regides industriais em declinio
e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

Assegurar a valorizagdo econdmica de
recursos endégenos em espagos de
baixa densidade, através da dinamizagao
de estratégias especificas

Apoio a estratégias especificas de
valorizagdo econdmica de recursos
enddgenos em territdrios de baixa
densidade, designadamente de
ambito tematico. Implica uma
articulagdo com as agdes das
prioridades de investimento 8.3.,
8.8, 6.3,9.6.e€9.10.

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 8, os principais resultados

esperados, em linha com o PNR e em particular o objetivo de atingir uma taxa de emprego de 75% na populagao

entre 0s 20 e 0s 64 anos, deverdo conduzir a:

e Aumento da % de desempregados abrangidos pelas intervengdes no ambito deste objetivo integrados no

mercado de trabalho no final da intervengao de que beneficiaram e 6 meses apds essa intervencgao;

e Aumento da % de empregados que permanecem empregados ou melhoraram a sua situagdo laboral no

final da intervencdo de que beneficiaram e 6 meses apds essa intervengao;

e Aumento da % de jovens NEET abrangidos pelas a¢cdes apoiadas no ambito da IEJ integrados numa medida

de emprego ou no mercado de trabalho apds o final das mesmas e seis meses depois dessa data.

120



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

Tendo em conta os principais resultados identificados e constrangimentos atras identificados, prevé-se uma
concentragdo da alocagdo financeira prevista neste objetivo tematico nas seguintes prioridades de investimento
referidas no quadro anterior: 8.1., 8.2., 8.3. (em articulagdo com a P.| 8.8) e 8.5. Deste modo, o objetivo de

concentragdo tematica requerido no ambito do regulamento comunitario do FSE serd assegurado.

De referir que a programacao da Iniciativa Emprego Jovem, prevista no quadro da prioridade de investimento 8.2.,
incluindo a verba especifica do orgamento da UE, constituira um eixo auténomo do PO Temdtico neste dominio e
estara concentrada no financiamento das seguintes tipologias de interven¢do para jovens até aos 30 anos,
inseridas no quadro do PNI-GJ: i) medidas no ambito da educac¢do e formagdo, complementares as previstas no
dominio do Capital Humano e que incidem sobre a qualificacdo destes jovens; ii) medidas de apoio a transi¢do
entre a inatividade/sistema de educagdo e formacdo e o emprego; iii) e medidas de apoio a criagdo de emprego
para estes jovens, incluindo instrumentos que visam reforgar os apoios a criagcdo do proprio emprego ou empresa
por estes potenciais beneficidrios. As resposta dirigidas aos jovens ndo se circunscrevem, contudo, as agdes
previstas na IEJ, nem durante o periodo de duragdo da mesma — na perspetiva de que esta Iniciativa constitui uma
via de reforco das respostas aos jovens NEET — nem apds o seu final, em que se assegurara a continuagdo do
financiamento comunitario de algumas das a¢des da IEJ no ambito quer da prioridade 8.1. deste dominio tematico,

quer no ambito do dominio temdtico do Capital Humano.

Objetivo Tematico 9 - Promover a inclusio social e combater a pobreza e a discriminagdo

Portugal regista niveis de pobreza e exclusdo social ainda elevados no contexto da UE, apesar dos progressos
registados (ver ponto 1.1.2), sendo que a situagdo de crise vivida nos ultimos anos coloca desafios acrescidos, uma
vez que a contengdo agora imposta na despesa publica e a consequente pressdo para a retragdo nas transferéncias
sociais, podem ndo sé obstaculizar a redugdo da pobreza, como inclusive acentuar as desigualdades econémicas e
sociais ja existentes. A natureza multifacetada da pobreza e da exclusdo social e o dificil contexto econdmico vivido
no pais, exigem estratégias integradas que promovam mais eficazmente a inclusdo social, assim como a
participacdo plena na sociedade de todos os cidaddos. Para o efeito, o caminho prosseguido passa por promover
estratégias de inclusdo ativa, que combinem a melhoria de rendimentos das familias, com a inclusdo no mercado
de trabalho — atuando também ao nivel do combate a pobreza associada ao trabalho - e com o acesso a servigos
de qualidade pelos grupos mais vulneraveis, nomeadamente servicos de saude, de educagdo, de guarda de

criangas e de apoio a outros dependentes.

Este cendrio é ainda agravado por outros desafios, que exigem respostas que transcendem este objetivo tematico,
como: i) a elevada taxa de desemprego, com impactos particularmente negativos na populagdo jovem e nos
menos qualificados, requerendo medidas extraordindrias que promovam a criagdo de emprego, a empregabilidade
e aumentem a competitividade; e ii) o envelhecimento demogréfico -resultante tanto da reduc¢do da populagdo
jovem, fruto da baixa natalidade, como do aumento da populagdo idosa, devido a elevagao da esperanga média de
vida — que obriga nomeadamente a repensar as respostas sociais e de saude. Ambos os fenémenos colocam uma
pressdo acrescida sobre o sistema de protecdo social, no sentido de assegurar a sua viabilidade econdmica,

financeira e social.

Acresce a necessidade de aumentar os (ainda baixos) niveis de educacdo e qualificagdo dos portugueses,
reforcando o combate ao abandono escolar precoce, ainda bastante elevado em Portugal face aos outros EM e a
meta fixada para 2020, e o acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, uma vez que é

unanimemente reconhecido que o acesso a educagado e formagdo constitui um dos principais fatores promotores
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de uma maior e melhor inclusdo social. Os niveis mais elevados de educacdo e formacgdo potenciam, igualmente,
uma maior predisposi¢cdo para a aprendizagem ao longo da vida e para tempos de permanéncia no desemprego
mais reduzidos. Neste sentido, as intervengdes que serdao desenvolvidas no quadro do dominio tematico do capital

humano, em especial as que se prendem com as intervengdes focadas no combate ao abandono escolar precoce,

sdo também muito relevantes para este dominio tematico.

Quadro 20 - Principais objetivos e exemplos de a¢des por prioridade de investimento do OT 9

Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervengées

Exemplos das principais a¢cdes

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista
a promogdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e
a melhoria da empregabilidade

Aumentar o reconhecimento de
competéncias pessoais, sociais e
profissionais de grupos potencialmente
mais vulneraveis, potenciando a sua
empregabilidade e o reforgo das
oportunidades para a sua integracao
socioprofissional e cultural (

Programa de Formagdo em
Competéncias Basicas e outras
Formagdes Modulares certificadas
para grupos vulneraveis (beneficidrios
do Rendimento Social de Insergao;
imigrantes, descendentes de
comunidades ciganas)

Qualificagdo Profissional (pessoas com
deficiéncia ou incapacidade)

Capacitagdo para inclusao

Programa Portugués para todos (para
populagGes imigrantes)

Apoios especificos ao emprego para
grupos vulneraveis (e.g. pessoas com
deficiéncias e incapacidades)

Contratos Emprego Insergao

Reforgar as abordagens locais integradas
de apoio ao desenvolvimento social,
assente em parcerias locais

Contratos Locais de Desenvolvimento
Social

Consoércios Locais para intervengdo
social junto de criangas e jovens em
territdrios vulneraveis

Promover iniciativas para a inovagdo e a
experimentacdo social que facilitem a
dinamizagdo de estratégias de inclusdo
ativa

Projetos para a sustentabilidade,
inovacao e experimentagdo social, de
ambito nacional ou suprarregional, na
perspetiva de solugdes mais eficazes e
sustentaveis de promogao de inclusdo
ativa, podendo para o efeito mobilizar
parcerias transnacionais

Acdes integradas (inovadoras e/ou

experimentais) de promogéo local da
inclusdo social ativa

Reforgar a coesdo social, com recurso a
mediagdo intercultural e intervengdo
comunitaria, promovendo a participagdo
dos imigrantes, dos seus descendentes e
das comunidades ciganas

Projeto de mediadores municipais
(sobretudo vocacionados para o
trabalho com as comunidades ciganas)
e mediadores interculturais em
servigos publicos.
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Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervengoes

Exemplos das principais a¢oes

9.3. Luta contra todas as formas de
discriminagdo e promogao da igualdade
de oportunidades

Reforgar a capacidade de intervengdo das
entidades publicas e privadas na
execugdo das politicas publicas na drea da
igualdade de género e da prevengdo e
combate a violéncia doméstica e de
género e ao tréfico de seres humanos,
bem como reforgar a capacidade de
resposta ao nivel da protecdo das vitimas
de violéncia de género, doméstica e de
trafico de seres humanos

Apoio financeiro e assisténcia técnica a
projetos que promovam a igualdade de
género e combatam a discriminagdo em
fungdo do sexo e da orientagdo sexual,
a violéncia de género, a violéncia
doméstica, o trafico de seres humanos
e a mutilagdo genital feminina

Instrumentos especificos de protegdo
das vitimas de género, nomeadamente
violéncia doméstica e trafico de seres
humanos

Formacgdo de publicos estratégicos
(magistrados, forgas de seguranca,
inspetores de trabalho, profissionais de
salde e professores)

Sensibilizar as institui¢cdes, os seus
quadros e a populagdo para o combate a
discriminagdo, a desconstrugdo de
preconceitos e esteredtipos, a promogao
da educagdo, o didlogo intercultural, e
inter-religioso, a igualdade de
oportunidades e a inclusdo de
comunidades marginalizadas

Campanhas de sensibilizagdo para a
igualdade de género, didlogo
intercultural, violéncia de género,
inclusdao das comunidades ciganas e
trafico de seres humanos

9.4. Melhoria do acesso a servigos
sustentaveis, de grande qualidade e a
pregos comportaveis, incluindo
cuidados de saude e servigos sociais de
interesse geral |

Aumentar a qualidade e diversificar a
oferta de servigos e de respostas sociais e
de saude, promovendo o acesso de
acordo com as necessidades especificas
dos seguintes grupos: pessoas com
deficiéncias ou incapacidades; pessoas
idosas e suas familias; criangas e jovens,
nomeadamente criangas e jovens em
risco e suas familias, bem como criangas
com necessidades de intervengao
precoce.

Modelos de apoio a vida independente
para pessoas com deficiéncia

Rede de cuidadores de proximidade
(para populagdo idosa e com
incapacidades)

Idade+, de apoio ao envelhecimento
ativo e saudavel

Suporte ao doente no domicilio ou na
comunidade, com recurso as TIC

Apoio a Rede Local de Intervengdo
Social

Cuidados Especializados (e.g. criangas e
jovens e adultos com deméncias)

Reorganizagao da rede hospitalar,
incluindo a reorganizacao dos Cuidados
Continuados e de proximidade

Qualificagdo de respostas sociais (entre
as quais os Centros Nacionais de Apoio
ao Imigrante)

Formagdo de técnicos especializados de
suporte as reformas dos servigos sociais
e de saude.
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Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervengoes

Exemplos das principais a¢oes

9.7. Investimentos na saude e nas
infraestruturas sociais que contribuam
para o desenvolvimento nacional,
regional e local, a redugdo das
desigualdades de saude, a promogao da
inclusdo social através da melhoria do
acesso aos servigos sociais, culturais e
recreativos, e da transi¢cao dos servigos
institucionais para os servicos de base
comunitaria

Qualificar e adaptar os equipamentos ja
existentes e diversificar a sua oferta de

servigos, adaptando-os as necessidades
atuais

Dotar os servigos e respostas sociais e de
saude de infraestruturas e equipamentos
que facilitem o seu acesso e gestao
promovendo a integragao da rede de
cuidados primarios, hospitalares e
continuados

Qualificagdo da rede de equipamentos
e servigos de promogdo do
desenvolvimento social

Infraestruturas e equipamentos de
saude (cuidados de saude primarios e
hospitalares)

9.5. Promogdo do empreendedorismo
social e da integragdo profissional nas
empresas sociais e da economia social e
soliddria para facilitar o acesso ao
emprego

Reforgar as organizagdes de economia
social (OES), capacitando-as para uma
acdo mais eficaz e eficiente

Formagdo, Qualificagdo e Apoio a
Modernizagdo das Organizagdes da
Economia Social, incluindo a
capacitac¢do das entidades
representativas da economia social que
integram o Conselho Nacional para a
Economia Social (CNES)

9.6. (FSE) e 9.10 (FEDER) Investimentos
no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base
comunitaria

Reforgar a abordagem territorializada da
intervencdo social assente em parcerias
locais

Desenvolvimento Local de Base
Comunitéria (DLBC)

9.8. A concessdo de apoio a
regeneracao fisica, econdmica e social
das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

Promover a inclusdo social em territorios
urbanos e rurais desfavorecidos, através
de agGes de regeneracao fisica,
econdmica e social

Requalificagdo socio-urbanistica de
areas urbanas criticas; Promover o
desenvolvimento dos espacgos de baixa
densidade

9.9. A concessdo de apoio a empresas
sociais

Apoiar o investimento e constituigdo de
empresas sociais (Agores)

Apoio a empresas sociais,

Cooperagdo com os agentes e redes de
empreendedorismo social.

Capacitagdo das instituicdes do setor da
economia social, que potencie os
recursos existentes na comunidade
visando a sua qualificacdo e a eficacia
da sua intervencdo;

Iniciativas de apoio a estruturas que
prestam servigos de proximidade para
criar novos empregos;

Programas de apoio a insergdo de
desempregados em instituicdes de
economia social

No ambito da mobilizagdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 9, os principais resultados

esperados, em linha com o PNR, em particular no contexto dos objetivos definidos em matéria de combate a

pobreza e de promocdo da inclusdo social, sdo:

e Aumento da % de pessoas abrangidas de grupos vulnerdveis integradas no mercado de trabalho ou noutras

medidas ativas de emprego apds o fim do apoio e 6 meses apds 0 mesmo;

e Diversificacdo ou criacdo de novas respostas em equipamentos ja existentes;

e Reforgo da qualidade dos servigos prestados, medido pelos niveis de satisfagdo dos seus utentes/clientes;
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e Aumento do n.2 de vagas resultantes de processos de reconversao ou adaptacao de equipamentos sociais.

Tendo em conta os principais resultados identificados e os constrangimentos destacados no ponto 1.1.2., estima-
se uma concentragdo da alocagdo financeira prevista neste objetivo tematico nas seguintes prioridades de
investimento referidas no quadro anterior: 9.1. e 9.4. Neste sentido, o objetivo de concentragdo tematica

requerido no ambito do regulamento comunitario do FSE sera assegurado.

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego

No dominio da Inclusdo Social e Emprego e no ambito da drea de influéncia do FEADER, destaque para o
contributo das intervencdes deste fundo para responder ao desafio da debilidade econdmica e social das zonas
rurais, viabilizando o tecido produtivo e social desses territérios, sobretudo por via das intervengdes integradas na
prioridade 6 do FEADER relativa a promogao da inclusdo social, a redu¢dao da pobreza e ao desenvolvimento
econdmico das areas rurais. No caso dos objetivos tematicos centrais neste dominio (8 e 9) os contributos das

intervengGes do FEADER traduzem-se, por exemplo, em:
e Incremento dos mercados locais e cadeias de abastecimento curtas;

e Individualizagdo, e maior proximidade, na disponibilizacdo de apoio a pequenos investimentos de

modernizagao, transformagao e comercializagdo;
e Promogao de produtos de qualidade de base local;

e Promocédo da diversificacdo da atividade nas exploragdes agricolas, nomeadamente através de atividades

turisticas;

e Contribui¢do para reduzir o abandono da atividade agricola (particularmente na pequena agricultura) em

zonas com desvantagens naturais.

As abordagens de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria, prosseguidas pelos Grupos de Ac¢do Local,

desempenham aqui um papel decisivo (ver ponto 3).

Contributo especifico do FEAMP para o dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego

No dominio da Inclusdo Social e Emprego e no ambito da drea de influéncia do FEAMP, destaque para o contributo

das intervengdes deste fundo, com base numa estratégia de desenvolvimento local, no que diz respeito a:

e Revitalizagdo das zonas costeiras através da complementaridade das atividades e do aproveitamento das

oportunidades geradas pela proximidade ao mar;
e Criacdo de novas oportunidades de emprego em dominios ligados a economia azul.

A intervencdo neste dominio tematico, para além de traduzir fortes sinergias entre os diversos objetivos tematicos
aqui integrados (sobretudo na forte articulagdo entre emprego e inclusdo social), apresenta, ainda, sinergias

relevantes com intervengBes noutros dominios e objetivos tematicos, mais especificamente:

e Com toda a ldgica da intervencdo no dominio da competitividade e internacionalizacdo, bem como no
dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, que deve favorecer um contexto de criagdo

liquida e sustentavel de emprego;
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e Com o dominio do capital humano, objetivo tematico 10 (investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida), fundamentalmente no que respeita: ao ambito da adequacdo das
formagdes de jovens e adultos as necessidades do mercado de trabalho; e as intervengdes de combate ao
insucesso e ao abandono escolar precoce e a promog¢do de oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para grupos com mais baixas qualificagdes e com necessidades educativas especiais. Ainda neste
dominio é de relevar o papel dos parceiros sociais na configuragdo do Sistema Nacional de QualificagGes e
na sua efetividade, quer no plano da promogdao de um melhor ajustamento entre a oferta e procura de
quadros devidamente qualificados, quer no plano do acesso dos ativos a oportunidades de educacgdo e

formagdo ao longo da vida, incluindo formagdo em contexto de trabalho;

e Com o dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, objetivo tematico 4 (apoiar a transigdo
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores), em particular no que diz
respeito a prioridade de investimento relativa ao apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias
renovdveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo, por
via sobretudo dos investimentos a realizar no quadro deste objetivo tematico relativamente a prioridade a

dar em matéria de investimento em infraestruturas sociais e de salde, entre outras;

e Com o objetivo tematico 1 (reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo) e 4 (apoiar
a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores), atendendo ao papel dos
parceiros sociais, em particular das organizagdes representativas do tecido empresarial, na definicdo e

concretizagao das politicas publicas relevantes na prossecucdo dos mesmos;

e Com o objetivo tematico 3 (reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)), atendendo ao papel dos parceiros
sociais na definicdo e concretizagdo quer de medidas e reformas no ambito do mercado de trabalho que
contribuem para esse objetivo, quer ainda pela sua participa¢cdo na concecdo e concretizagdo de outras

medidas especificamente dirigidas para o mesmo.

Noutra ética, importa destacar o ambito transversal presente em algumas prioridades de investimento que, além
de contribuirem para atingir os objetivos especificos acima enunciados, tém um impacto muito relevante nas

seguintes areas:

e lgualdade entre homens e mulheres, uma vez que o respeito pelos principios de igualdade nesta area passa
também pela assunc¢do na programacdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo dos fundos de uma

I6gica de mainstreaming;
e Combate ao envelhecimento demografico, com o contributo dos seguintes grupos de politicas:

- Politicas de promoc¢do do envelhecimento saudavel, seja para adultos sénior em idade ativa, seja de
apoio aos idosos ndo ativos e 42 idade (e.g. 9.4 ou 9.7 na vertente relacionada com os cuidados de

saude, continuados e similares);

- Politicas de promoc¢do da natalidade e conciliagdo da vida profissional e privada (e.g. 9.4 ou 9.7, em

particular no que respeita a 12 infancia);
- Politicas de promog¢do do emprego dos jovens adultos em idade reprodutora (e.g. 8.1 ou 8.2);

- Politicas que combatam a diminuicdo da populagdo ativa (e.g. 9.1 designadamente no ambito da

populagdo imigrante).
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As prioridades de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada no quadro em anexo |I. Em anexo |l é explicitada de forma detalhada a segmentacdo da intervencdo

entre o PO Tematico e os PO Regionais das regides menos desenvolvidas do Continente.

Para além do cumprimento das condicionalidades ex ante inscritas na regulamentagdo comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizacdo destas prioridades de investimento deve respeitar as seguintes condicionantes nacionais, no

sentido de garantir uma maior eficiéncia e eficacia das intervengdes:

e Intervencdo da agéncia publica responsavel pelos apoios ao emprego na coordenagdao de agentes
promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes dos estagios e outras politicas ativas de

emprego, independentemente da localizagdo do seu financiamento ser nacional ou regional;

e Existéncia de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo das politicas ativas de emprego consolidado e

suficientemente robusto para permitir a afericdo dos indicadores de resultado como os ja mencionados;

e Existéncia de mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de formagdo, tendo presente, por um
lado, as necessidades especificas dos diferentes contextos territoriais e respetivos mercados locais de
emprego (e.g. os contratos territoriais para a empregabilidade apresentados no ponto 3) e, por outro lado,
0s recursos materiais, infraestruturais e humanos disponiveis, em linha com o previsto no objetivo tematico

10;

e Intervencdo suportada num diagndstico de grupos-alvo e/ou territérios com baixos niveis de

empregabilidade;

e As intervengOes devem estar integradas, sempre que necessario, em estratégias integradas de resposta as

necessidades especificas dos grupos populacionais em risco de pobreza e de exclusdo social;

e As intervengGes devem privilegiar uma abordagem de complementaridade e de ndo sobreposi¢dao

territorial, reforgando para o efeito as sinergias entre os diversos atores e niveis de governagao;

e Os equipamentos a apoiar devem estar sustentados em instrumentos de planeamento setoriais que
assegurem a racionalidade dos respetivos investimentos e deve ser assegurada a sustentabilidade

econdémico-financeira apds a concessao do apoio.

e O investimento em infraestruturas e equipamentos na area do emprego deve restringir-se a casos
devidamente fundamentados, que visem proporcionar uma melhoria da qualidade dos servigos prestados,
viabilizando a promogdo de respostas que correspondam, por um lado, as necessidades dos diversos atores
do mercado de trabalho, dos candidatos a emprego, dos trabalhadores e das entidades empregadoras e,
por outro lado, a preocupacgdes do foro energético, tecnoldgico, ambiental e garantia da acessibilidade aos

equipamento publicos a pessoas com mobilidade condicionada.

1.3.5 Objetivos tematicos do dominio Capital Humano

Objetivo Temdtico 10 - Investir na educa¢do, na formagdao e na formagdo profissional para a aquisicio de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

Os dois quadros seguintes pretendem esquematizar a légica de intervengdo do dominio do Capital Humano a

partir dos trés constrangimentos apresentados no ponto 1.1.. No quadro abaixo sdo especificados os principais
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constrangimentos passiveis de ser superados pelos FEEI, bem como os objetivos estratégicos a prosseguir no

ambito do Capital Humano, com base no diagndstico efetuado.

Quadro 21 - Sistematizacdo dos constrangimentos do dominio do Capital Humano

Dominio de
constrangimento

Principais constrangimentos com contributo relevante dos FEEI

Objetivos estratégicos a
prosseguir

Nivel de
qualificagdo de
jovens e adultos

Taxa de desisténcia no ensino secundario elevadas

Taxas de conclusdo e transi¢do reduzidas nos ensinos basico e secundario
Nivel mediano de desempenho dos alunos

Nivel da populagdo portuguesa com o ensino secundario reduzido

Niveis de participacdo dos adultos em atividades de educagdo e formagao
reduzidas

Nivel da populagdo portuguesa com o ensino superior reduzido

Reduzir o abandono escolar
precoce

Reforgar o sucesso escolar,
reduzindo os niveis de
insucesso escolar no basico e
secundario

Reforgo da populagdo com
ensino superior

Aumentar a participagdo dos
adultos em atividades de
educacgdo e formagao

Aumentar a certificagao de

Qualidade e
eficiéncia do
sistema de
educacdo/
formagao

Gestdo e regulagdo da oferta formativa (ao nivel da sua racionalizagéo,
rentabilizagdo dos recursos e articulagdo/parcerias entre os diferentes
agentes/comunidade) com debilidades

Modelo pedagdgico (métodos pedagdgicos e desempenho e formagéo dos
professores/formadores) com fragilidades face aos objetivos do sistema
educativo/formativo

Desadequacdo de infraestruturas, de equipamentos e de recursos didaticos
aos objetivos de determinados cursos (sobretudo de formagdo técnica e
tecnoldgica)

Taxa de cobertura do ensino pré-escolar insuficiente

Acesso (n2 de vagas e dimensdo econdmica das familias) ao ensino
dificultado em alguns graus de ensino

Processos de monitorizagdo e de avaliagdo pouco desenvolvidos,
sistematicos e generalizados (do desempenho dos alunos, dos professores,
das escolas/entidades formadoras, do sistema educativo)

Sistemas de informagdo com fortes lacunas (alunos/formandos, ofertas de
formacgdo, custos)

Processos de acompanhamento dos alunos de forma a prevenir percursos
de insucesso escolar, através de intervengdes individualizadas nos alunos
em situagdo de risco

Mecanismos de orientagao e encaminhamento dos jovens e adultos para as
ofertas formativas que potenciem o sucesso no seu percurso
escolar/formativo e o ajustamento com as necessidades do mercado

Existéncia de ineficiéncias (ao nivel dos custos) no sistema
educativo/formativo

Aumentar a qualidade do
sistema de
educac¢do/formacdo nas suas
diferentes componentes e
niveis de ensino

Aumentar a eficiéncia do
sistema de
educagdo/formagao
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Dominio de L . . Objetivos estratégicos a
X Principais constrangimentos com contributo relevante dos FEEI ) . g
constrangimento prosseguir

Modelos de estruturagdo da oferta formativa com dificuldades em definir
uma oferta formativa coerente com as necessidades do mercado de trabalho
(sem duplicagdes e omissdes nos diferentes territorios)

Ajustamento das Inexisténcia de mecanismos expeditos de identificagdo de necessidades de
qualificagdes das [qualificacdes no ambito dos territérios

Melhorar o ajustamento
entre a formac¢do/educacgdo

pessoas com 0 |Inexisténcia de mecanismos que potenciem a inovagdo na definigdo das lecionada e a procura de
mercado de ofertas formativas qualificagbes pelo mercado
trabalho

Desajustamento entre as areas de formagédo lecionadas e as procuradas em de trabalho

cada territério

Desajustamentos entre a organizacdo da oferta formativa/cursos e as
caracteristicas dos formandos e as necessidades do mercado de trabalho

No ambito do Capital Humano serdo mobilizados diferentes tipos de instrumentos de politica que, pela sua
natureza, irdo contribuir para mais do que um dominio de constrangimento. Com efeito, apesar deste dominio
estar fortemente ancorado na necessidade de qualificacdo e certificacdo da populagdo jovem e adulta (na qual se
inclui o combate ao abandono escolar precoce), o aumento das qualificagdes da populagdo far-se-a em paralelo e
em estreita articulagdo com as componentes que incorporam os dominios da qualidade do sistema de educacgdo e

formacdo e do ajustamento entre a procura e a oferta de qualifica¢des.

O quadro 23 explicita as a¢des a desenvolver associadas aos principais objetivos/resultados a alcangar por

prioridade de investimento.

No quadro programatico definido, serdo mobilizadas, no dominio do Capital Humano, as cinco prioridades
previstas em sede regulamentar (FSE/FEDER). A forte interligacdo entre os dominios de constrangimento e entre
0s objetivos que se pretendem alcancar exige uma légica de programacdo cruzada em que intervencdes inscritas
numa determinada prioridade de investimento concorrem igualmente para outras prioridades (a titulo de
exemplo, as ofertas profissionalizantes inscritas na prioridade 10.4 concorrem, igualmente, para a reducdo do
abandono escolar precoce, previsto na prioridade 10.1). No mesmo sentido, optou-se por associar ao objetivo de
melhoria da qualidade e inovagdo do sistema de educagdo e formacdo as prioridades 10.1 a 10.4 num Unico bloco,
de forma a desenvolver uma estratégia coerente e articulada no ambito desta dimensdo. Esta opgdo justifica-se,
igualmente, pela existéncia de intervengGes, no ambito da melhoria da qualidade, que contribuem para alcancar
os objetivos de mais do que uma prioridade de investimento (por exemplo a formagdo de formadores concorre
para as prioridades 10.3 e 10.4 e o desenvolvimento de dispositivos de ajustamento das ofertas contribui para as
prioridades 10.1 a 10.4). Refira-se, ainda, que as cinco prioridades mobilizadas contribuem, cada uma delas, para

os trés dominios de constrangimento identificados.

Sintetizando a légica de intervengdo da resposta aos constrangimentos identificados, para o aumento de
qualificagcBes da popula¢do jovem, através do combate ao abandono escolar precoce e da promog¢ado do sucesso
educativo, concorrem, nomeadamente, os programas de promoc¢do do sucesso educativo e o ensino vocacional
previstos na prioridade 10.1, as ofertas profissionalizantes integradas na prioridade 10.4, a orientagdo vocacional e
profissional, a formagdo de professores e formadores, o desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo e eficacia
da utilizacdo de recursos e da producdo de resultados no sistema de educagdo e de formacdo e o programa de
autonomia das escolas, inscritas na dimensdo da qualidade e inovagdo do sistema de educagdo e formagdo, que
engloba as prioridades 10.1 a 10.4. Por seu turno, para o ajustamento da procura e oferta de qualifica¢cGes

concorrem as ofertas profissionalizantes previstas nas prioridades 10.1 e 10.4, os Cursos Superiores de curta
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duracdo com caracter profissionalizante inscritos na prioridade 10.2, os CQEP, na sua vertente de
encaminhamento de jovens e adultos para processos formativos ajustados ao mercado de trabalho e as formacgdes
profissionalizantes de adultos previstas na prioridade 10.3, o desenvolvimento de dispositivos de identificacdo e
antecipacdo de necessidades e a orientagdo vocacional e profissional dos jovens para ofertas ajustadas ao seu
perfil e ao mercado de trabalho previstos na dimensdo da qualidade e inovagdo do sistema de educagdo e
formacdo, que engloba as prioridades 10.1 a 10.4. Por fim, a dimensdo da qualidade e eficiéncia do sistema de
educagdo e formagdo assume autonomia no quadro deste periodo de programacao, corporizando a forte aposta
que se pretende efetuar nesta drea. Esta dimensdo assume uma légica transversal, influenciando os resultados das
prioridades 10.1 a 10.4 e integra as principais areas do sistema de educag¢do e formagdo, nomeadamente, gestdo e
coordenacgdo dos sistemas e instituicdes de educagdo e formagao profissional, modelos pedagdgicos, processos de

monitorizacdo e de avaliagdo, sistemas de informacdo e eficiéncia do sistema de qualifica¢ses.

Quadro 22 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 10

Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervengées

Exemplos das principais agées

10.1. Redugdo e prevengdo do
abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de acesso a
um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de
aprendizagem formais, ndo formais
e informais para a reintegragdo no
ensino e na formagdo

Melhorar o sucesso escolar no ensino
basico e secundario através de: i) redugdo
das saidas precoces do sistema educativo,
ii) recuperagdo de jovens com percursos
de insucesso (que se encontram na escola
ou que ja a abandonaram) e iii) melhoria
do aproveitamento escolar

Reforgar a igualdade no acesso ao ensino
pré-escolar, basico e secundario.

Intervengdes que favorecam a melhoria
do sucesso educativo e a redugdo do
abandono (ex: TEIP, PIEF e +Sucesso)

Programas de ensino vocacional (nivel
basico e nivel secundario)

Programas de ensino artistico (nivel
basico)

Cursos de Educagdo e Formacgao de Jovens
(nivel basico)

Acdo social escolar

Programa de apoio as necessidades
educativas especiais

Programa de reforgo pré-escolar

10.2. Melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior e
equivalente e do acesso ao mesmo,
a fim de aumentar os niveis de
participagdo e de habilitag0es,
particularmente para grupos
desfavorecidos

Aumentar o numero de diplomados do
ensino superior, diferenciando os ciclos
curto e de licenciatura.

Aumentar o n? de doutoramentos visando
o reforgo da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacao

Apoios a estudantes do ensino superior,
nomeadamente Bolsas de Ensino Superior
para Alunos Carenciados

Cursos Superiores de Curta Duragdo -nova
oferta de ensino superior de curta
duragdo de nivel ISCED 5

Programas de Doutoramento e pds-
Doutoramento

10.3. Melhoria da igualdade de
acesso a aprendizagem ao longo da
vida, para todas as faixas etarias
em contextos formais, ndo formais
e informais, atualizagdo do
conhecimento, das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores e
promogao de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive
através da orientagdo profissional e
da validagdo das competéncias
adquiridas

Elevar o nivel de qualificagdo da
populagdo adulta ativa, empregada ou
desempregada através de processos de
RVCC ou da conclusdo de percursos de
formag3o escolar e/ou de dupla
certificagdo

Programa de cursos de educagdo e
formagdo de adultos

Programa de cursos para o ensino
recorrente

Capacitagdo dos CQEP e desenvolvimento
dos processos de RVCC
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervengGes

Exemplos das principais agoes

10.4. Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagao ministrados
para o mercado de trabalho,
facilitando a transigdo da educagdo
para o trabalho e reforgo dos
sistemas de ensino e formagao
profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos de
antecipa¢do de competéncias,
adaptagdo dos curriculos e criagdo
e desenvolvimento de sistemas de
ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino
dual e de aprendizagem

Aumentar o niumero de jovens
diplomados em modalidades de ensino e
formagdo profissional, com reforgo da
formagdo em contexto de trabalho,
garantindo uma diversidade de ofertas
formativas

Cursos profissionais
Cursos de Aprendizagem
Ensino artistico especializado

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
(Nivel ISCED 4 e nivel de qualificagdo 5)

Conjunto das prioridades de
investimento 10.1, 10.2, 10.3 e
10.4

Melhorar a qualidade do sistema de
educacdo e formagdo com enfoque em
medidas especificas e medidas
inovadoras, de ambito multiregional,
abrangendo o conjunto das prioridades de
investimento 10.1, 10.2,10.3 e 10.4

Qualificagdo da intervengdo precoce na
infancia e na educacgao especial

Programa de promogao da autonomia das
escolas

Programa de servigos de psicologia e
orientacgdo (SPO)

Programa de formagdo continua de
professores e gestores escolares, de
formadores e outros agentes da formacgao

Desenvolvimento de sistemas de
monitorizagdo da eficdcia da utilizagdo de
recursos e da produgdo de resultados no
sistema de educacgdo e de formacao,
incluindo o ensino superior

Desenvolvimento de dispositivos de
ajustamento das ofertas e da
reorganizacdo da rede de entidades do
sistema de educagdo e de formagao,
incluindo o ensino superior

Intervengdes especificas e inovadoras
dirigidas a melhoria da qualidade e da
eficiéncia do sistema de educagdo e de
formacdo de jovens e adultos, de ambito
regional ou multiregional

10.5. Investimentos na educagdo,
na formagdo e na formagao
profissional para a aquisi¢do de
competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do
desenvolvimento das
infraestruturas educativas e
formativas

Reforgar a capacidade de oferta da
educagdo pré-escolar, colmatando
situacGes deficitdrias nos territdrios

Dotar as redes do ensino basico,
secundario e superior e as redes de
infraestruturas de formagao profissional
das condigdes que aumentem a qualidade
dos processos de aprendizagem e do
ajustamento com o mercado de trabalho

Rede de equipamentos do ensino pré-
escolar

Apetrechamento das Redes do ensino
basico, secundario e das infraestruturas
de formagdo profissional

Infraestruturas prioritarias das Redes do
ensino basico, secundario e das
infraestruturas de formagao profissional

Apetrechamento e requaliaficacdo de
infraestruturas do ensino superior
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No ambito da mobilizagdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 10, os principais resultados

esperados, em linha com o PNR, deverdo ser aferidos, por exemplo, com base nos seguintes indicadores:
e Aumento do N2 de jovens diplomados com dupla certificagdo, (por ISCED e nivel de qualificagdo)

e Aumento do N2 alunos apoiados pela Agdo Social Escolar de ensino superior nos ISCED 5, 6 e 7 que

concluiram o ano letivo;
e Aumento do N2 de alunos certificados nos cursos superiores de curta duragdo;

e Aumento do N2 de adultos certificados com dupla certificagdo (por ISCED e nivel de qualificagdo), segundo

a modalidade de formacdo ou via processos RVCC;

e Variagdo positiva da taxa de cobertura do pré-escolar.

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico do Capital Humano

Neste dominio e no ambito da area de influéncia do FEADER destaca-se a relevancia atribuida a capacita¢do dos
agentes, nomeadamente através da promogdo e incremento do aconselhamento aos produtores agroflorestais e

da divulgacdo de informacdo técnica, econdmica e organizacional.

Contributo especifico do FEAMP para o dominio temdtico do Capital Humano

No dominio do Capital Humano e na darea de influéncia do FEAMP, salienta-se a importancia central da
capacitagdo de ativos ligados ao setor da pesca que pretendam exercer outras atividades da economia do mar,
quer nos setores ditos tradicionais, quer nos setores emergentes e ainda, agdes de formagdo especificas e de curta

duragao.

A intervengdo neste dominio temdtico apresenta sinergias relevantes com interven¢des noutros objetivos e,

mesmo, noutros dominios tematicos, mais especificamente:

e Com o objetivo tematico 8 — promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores, no ambito da adequagdo das formagbes de jovens e adultos as

necessidades do mercado de trabalho;

e Com o objetivo tematico 9 — inclusdo ativa, em especial com vista a melhoria da empregabilidade, no
ambito, por um lado, da adequagdo das formagdes de jovens e adultos a melhoria das condi¢Ges de
empregabilidade destes e, por outro lado, atendendo ao papel chave que as estratégias de prevencdo e

reducdo do abandono escolar assumem na redugao dos riscos de exclusao e reproduc¢do da pobreza;

e Com o objetivo tematico 1 — reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, no

ambito do contributo da formagdo de ensino superior e de formagdo avangada para este objetivo.

e Com o objetivo tematico 3 — reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP), no ambito do contributo do
aumento de qualificagdes da populagdo portuguesa para o aumento da produtividade e competitividade

das empresas.
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As prioridades de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada em anexo |. A segmentacgdo da intervencdo entre o PO Tematico e os PO Regionais das regides menos

desenvolvidas do Continente encontra-se explicitada no anexo IlI.

Para além do cumprimento das condicionalidades ex ante inscritas na regulamentagdo comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizacdo destas prioridades de investimento deve respeitar as seguintes condicionantes nacionais, no

sentido de garantir uma maior eficiéncia e eficacia nas intervengdes:

e Definicdo do modelo de regulacdo da oferta formativa no que diz respeito a definigdo dos papeis dos
diferentes atores (nomeadamente, entidades de coordenagdo dos sistema de educagdo/formacdo,
instituicdes de educagdo/formacgdo) ao nivel do sistema de educagdo/formacgdo, considerando as

diferentes modalidades formativas existentes;

e Definicdo dos objetivos e publicos-alvo das diferentes ofertas formativas, de dupla certificagdo para
jovens e adultos, de forma a garantir ofertas adequadas aos diferentes publicos-alvo e a evitar

sobreposicdo e concorréncia entre as ofertas de educagdo/formacio;

e Coordenagdo/regulacdo do sistema de educacdo/formacdo de forma a garantir a articulacdo entre as
I6gicas mais orientadas para a certificagdo escolar e as mais vocacionadas para a certificagdo profissional
ou de dupla certificagdo, tendo em consideragdo igualmente a necessidade de dar resposta a procura do

mercado de trabalho;

e Existéncia de mecanismos que promovam a articulacdo entre as diferentes entidades formativas tendo
em vista, em cada territdrio, a estruturagao de uma oferta formativa que corresponda as necessidades do
mercado de emprego, evitando lacunas e sobreposi¢cdes de ofertas formativas e tendo em consideragédo
os recursos infraestruturais, materiais e humanos existentes nas entidades formativas. Os Pactos
Territoriais para a Empregabilidade apresentados no ponto 3 podem ser um mecanismo eficaz para este

efeito;

e Necessidade de articulagdo entre as fungdes a ser desenvolvidas pelos CQEP — Centros para a Qualificagao
e o Ensino Profissional, os SPO — Servicos de Psicologia e Orientagdo e os Servicos de Informagdo e
Orientacdo Profissional, ao nivel da orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos para ofertas
formativas, de forma a assegurar que este encaminhamento é efetuado de acordo com critérios
relacionados com os perfis e vocagdes dos alunos/formandos e com as necessidades do mercado de
trabalho;

e Articulagdo entre as diferentes intervengdes que contribuem para o combate ao abandono escolar

precoce, presentes quer no dominio do Capital Humano, quer no dominio da Inclusdo Social e Emprego;

e Assegurar as condicdes determinantes para a qualidade do sistema de educacdo/formacao,
nomeadamente, a acreditacdo das entidades formadoras com base em critérios que que garantam a
qualidade do desempenho destas entidades, os sistemas de informagdo que permitam analisar o percurso
escolar dos alunos, o sistema de informagdo de suporte ao planeamento e divulgacdo das ofertas
formativas por territério e o modelo integrado de monitorizagdo e avaliagdo do sistema de
educacdo/formacgdo (que considere de forma articulada, a avaliagdo dos alunos, professores/formadores,

instituicdes de educacdo/formacdo e que seja orientado para o desempenho dos alunos/formandos);

e Assegurar que as intervencBes em infraestruturas escolares ou de formagdo se restringem a casos

devidamente fundamentados como a conclusdo de redes, com demonstracdo da sustentabilidade de
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médio prazo da procura, bem como da coeréncia com o forte investimento nesta drea em anteriores
ciclos de programacdo ou a necessidades de reequipamento dessas infraestruturas, por forma a,
designadamente, habilitd-las melhor face a evolugdo dos requisitos do tecido produtivo, no quadro da

continuagdo ou mesmo do reforgo da aposta na formagado profissional de jovens e adultos.

1.3.6 Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Os principais constrangimentos e potencialidades identificados no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos, ja enunciados, constituem a base para a identificagdo das prioridades de intervengdao dos fundos
comunitdrios. Os investimentos a concretizar, no periodo de programacdo 2014-2020, devem estar orientados
para o crescimento sustentdvel e para a promog¢dao de um modelo de desenvolvimento sustentavel que promova
uma economia de baixo carbono e integre a eficiéncia na utilizagdo de recursos, a protecdo do ambiente e a
prevencdo de riscos e adaptacdo as alteracGes climaticas, sendo estruturadas em torno de trés objetivos

tematicos:
- Objetivo Tematico 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
- Objetivo Tematico 5 - Promover a adaptacdo as alteragOes climaticas e a prevencdo e gestao dos riscos

- Objetivo Tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

Objetivo Tematico 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

As intervengdes estruturadas no Objetivo Temdtico 4, estando focalizadas no alcance das metas tragadas no

quadro das metas europeias «20-20-20»>%, incorporam diferentes frentes de atuagao:

i) do lado da procura, atuando na altera¢do dos padrdes de consumo energético em Portugal, quer pela
diminuicdo do consumo de energia e pela promocao da eficiéncia energética, quer pela diversificacdo de fontes

. . ’ . 34 ~ .
de energia de baixo carbono, envolvendo o setor publico™, empresas em geral e com relevancia para o setor

35 . . ~ 36
dos transportes™, e ainda os cidaddos™ ;

ii) do lado da oferta, potenciando o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a producdo de energia com
recurso a fontes de energia renovaveis, de acordo com o principio da racionalidade econémica apenas atuando
no caso de tecnologias emergentes ou pouco disseminadas. Importa também assegurar uma melhor integracao
na rede dos produtores de energia de fontes renovaveis, quer através da capitacdo da rede, quer do apoio ao

desenvolvimento de projetos de armazenagem de energia;

3 Redugdo em 25% do consumo de energia primdria, sendo a meta especifica para a Administragdo Publica de 30% no mesmo periodo; atingir 31% do consumo
final bruto de energia associado a fontes de energias renovaveis (FER), com uma meta especifica para o setor dos transportes (10% da energia utilizada) e limitar o
aumento das emissdes nacionais nos setores ndo abrangidos pelo CELE a +1% em 2020.

* A melhoria da eficiéncia energética no setor publico assume especial importancia e as medidas previstas estdo enquadradas pelo Programa de Eficiéncia
Energética na Administragdo Publica — Eco.AP, estruturando-se nos seguintes dominios: (a) contratos de gestdo de eficiéncia energética; (b) planos de agdo de
eficiéncia energética.

35 < < . . . n
O setor dos transportes é responsavel por cerca de 1/3 da energia consumida ao nivel nacional.

3 A vetustez do edificado, associada aos elevados niveis de degradagdo de uma importante percentagem de edificios, faz com que a eficiéncia energética do
edificado seja globalmente baixa, assumindo-se a sua melhoria como uma prioridade de atuagdo, conforme aponta o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética.
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Esta drea de intervencdo, de ambito nacional, pretende apoiar o desenvolvimento de projetos de energia
renovavel, aproveitando o potencial energético endégeno e contribuindo ao mesmo tempo para, a
diversificagdo das fontes de energia, a diminuicdo da dependéncia energética do pais, em execugdo do Plano
Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER) e cumprimento das metas comunitarias. Portugal tem
uma vasta diversidade de fontes de energia a explorar, nomeadamente, marés, ondas, correntes maritimas,
hidrdulica, gravitica, vento, sol, biomassa, agua salobra, geotérmica, hidrogénio, entre outras. Associadas a
algumas destas fontes ainda pouco exploradas existem varias tecnologias de produgdo de energia que
necessitam de ser desenvolvidas e expandidas em Portugal, como por exemplo o biogds, biometano,
biocombustiveis. A transicdo para uma maior penetragdo de renovaveis criou a necessidade de realizagdo de
investimentos adicionais, para que este tipo de projetos possa funcionar de uma forma eficiente,
nomeadamente o aumento de capacidade de transporte e distribuicdo, ou seja a capacitacdo das redes de
forma a permitir a integragdo dos projetos de renovaveis na rede. Devido a intermiténcia das renovaveis e
desfasamento com a procura importa também aumentar a capacidade de armazenagem de energia, assim
como aumentar a capacidade de interligagdo com outros paises. Excluem-se do dmbito do apoio os projetos
que sejam economicamente vidveis, assim como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda
continuar a apoiar devido a sua ja vasta disseminagdo (hidrica — excepto nas regides auténomas e edlica on-

shore).

~ . . . ~ . . 37 . .

iii) sdo ainda complementadas com o desenvolvimento e implementagdo de redes inteligentes™. O primeiro
projecto de redes energéticas inteligentes em Portugal, foi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em 2009, e
cujos resultados demonstram as vantagens da sua instalagdo, como tal pretende-se alargar e realizar mais

projetos de redes inteligentes noutras cidades.

Importa ainda referir que a politica de eficiéncia energética, nomeadamente o tipo de projetos a apoiar, a
definicdo de mecanismos de partilha de beneficios, despesas elegiveis, contratos-tipo e instrumentos financeiros
serd sempre definida a nivel nacional pelas entidades responsaveis, nomeadamente a Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia, independentemente da sua execuc¢do ser de ambito regional ou nacional. Uma vez que parte dos
projetos de eficiéncia energética sdo economicamente viaveis, serdo desenvolvidos mecanismos de partilha de

poupancas que devem ser conciliados com mecanismos de financiamento reembolsaveis e a fundo perdido.

%7 0s investimentos em eficiéncia energética baseiam-se fundamentalmente numa avaliagdo detalhada dos consumos de energia, avaliagdo essa que pode em muito
ser simplificada através da existéncia de sistemas inteligentes, uma vez que estes permitem caracterizar a evolugdo dos consumos de energia em periodos de
tempo relativamente curtos e assim facilmente detetar situagdes de ineficiéncia energética. Desta forma, este investimento afigura-se como um mecanismo
essencial para potenciar economias de energia nos diferentes setores de atividade com os beneficios decorrentes para o setor publico, para as empresas e para os
cidaddos. A materializagdo destas economias esta dependente do bindmio sistema inteligente/consumidor e da analise que este Gltimo faga dos consumos de
energia, nomeadamente nos periodos de ndo produgdo (ou ndo ocupagdo), permitindo assim mitigar desperdicios energéticos ao mais baixo custo. Os
investimentos em redes inteligentes, em concretizagao das Diretivas CE/2006/32 e 2009/CE/72, enquanto instrumentos de gestdo dos consumos, possibilitam ainda
por um lado um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com os consequentes ganhos de eficiéncia e as decorrentes vantagens
econdmicas e ambientais para o sistema electroprodutor, e por outro lado promovem o melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos
consumidores finais, induzindo comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energético. Este tipo de investimentos permite ainda uma maior
integracdo das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da produgdo descentralizada.

Os beneficios decorrentes da instalagdo de redes e sistemas inteligentes também se refletem ao nivel da gestdo de todo o sistema elétrico nacional visto que passa
a existir, em tempo real, um conhecimento integral e detalhado dos consumos de energia por ponto de consumo, beneficiando-se assim a atividade de despacho e
mitigando todas as perdas existentes no sistema elétrico e contribuindo para o aumento da eficiéncia do mesmo.

Dado que toda a atividade de distribuicdo de energia é regulada (sendo a ERSE a entidade reguladora), garante-se que os beneficios decorrentes da utilizagdo dos
fundos, que neste caso serdo ndo reembolsaveis na instalagdo das redes e contadores inteligentes, serdo refletidos nos consumidores finais, por via da redugdo da
subida das tarifas, ou seja, serd diminuido o montante de investimento e de custos aceites para efeitos de remureragdo, ndo podendo assim as entidades veiculo
recetoras do apoio a estes investimentos ser remuneradas na parte financiada desses investimentos.
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O desenho das intervengGes a desenvolver no PO tematico (mono-fundo Fundo de Coesdo) e nos programas

regionais (FEDER) tiveram em considera¢do a complementaridade da atua¢do dos Fundos, a escala territorial da

politica e respetivos efeitos e a definicdo de uma fronteira clara de atuagdo que elimine a duplicagdo de oferta de

apoios. Assim, temos:

a promocao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas serd promovida
por apoios diretos as empresas para investimento centrado no processo produtivo, através de
instrumento financeiro e ou pela criagdo de linhas dedicadas nos sistemas de incentivos mainstreaming .
Pretende-se também alargar o acesso as Empresas de Servicos Energéticos (ESEs) enquanto veiculos
promotores da eficiéncia energética através de apoios de cardcter reembolsdvel; serd ainda criado um
instrumento financeiro associado ao setor da energia. Todos os apoios serdo antecedidos de uma
auditoria/anadlise energética que permitird a empresa estruturar um projeto e efetuar a candidatura final.
O custo desta auditoria auditoria/andlise energética so sera cofinanciado se se concretizar na realizagdo
de investimentos. Os apoios a conceder através do Sistemas de Incentivos serdo integrados no Dominio
da Competitividade e a sua reparticdo respeita as fronteiras definidas para estes instrumentos. O
Instrumento Financeiro associado ao setor da energia, sera financiado pelos POR e desenvolvido no

Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios publicos, sera promovido em dois vetores, cabendo ao PO tematico as
infraestruturas da Administracdo Central e aos POR as da Administracdo Local. No que respeita a
eficiéncia energética na setor da habitacdo, esta abrangera transversalmente o setor, estando também
aqui prevista a existéncia de dois vetores, em que o primeiro terd como objeto a habitagdo social (sendo
que nestes casos 0s apoios a eficiéncia energética assumirdo a modalidade de fundo perdido38 e serdo
mobilizados no ambito dos PO regionais), sendo que o segundo vetor se encontra reservado a promotores
particulares (neste caso os apoios assumiram caracter reembolsavel e serdo operacionalizados PO SEUR).
A politica de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas e na habitagdo, nomeadamente no que
respeita a elegibilidade, regras de partilha de beneficios, contratos tipo e instrumentos financeiros, sera
sempre definida a nivel nacional pelas entidades responsaveis pelo setor da energia, devendo ainda ser
estabelecidos custos-padrdo por superficie intervencionada para os apoios a conceder (estabelecidos por
entidades publicas do setor da energia tendo em consideragdo valores reais de mercado), de modo a
garantir que as verbas sejam efetivamente utilizadas para o apoio a eficiéncia energética. e, desta forma,
procurando mitigar eventuais riscos de financiamento de obras de construgdo civil através da utilizagdo
de fundos primordialmente afetos a eficiéncia energética ou a energias renovaveis. De salientar também
a aposta no apoio as Empresas de Servicos Energéticos (ESEs) enquanto veiculos promotores da eficiéncia
energética na Administracdo Publica, acedendo a apoios de caracter reembolsavel através de um

instrumento financeiro.

0 apoio a instalagdo de sistemas inteligentes e ao desenvolvimento e implementagdo de redes

inteligentes, serd da exclusiva responsabilidade do PO tematico;

2A situagdo de reduzido consumo energético no setor residencial é ilustrativa da existéncia de alguns setores onde ocorrem situagdes de pobreza energética, como

é o caso da habitagdo social, entre outros. Nestas circunstancias torna-se verdadeiramente impossivel a aplicagdo de instrumentos financeiros de natureza

reembolsével, pois dada o baixo nivel de consumos existentes, as agdes de promogado da eficiéncia energética alavancam parcas economias de energia, ndo sendo

as mesmas suficientes para reembolsar os apoios concedidos. Assim, nestas situagGes torna-se imprescindivel que os apoios tenham natureza ndo reembolsavel,

devendo no entanto ser sempre salvaguardada a razoabilidade e coeréncia dos projetos a apoiar.
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- a promoc¢do da mobilidade urbana com estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos de
territdrios, através do desenvolvimento de planos de mobilidade ecoldgicos, essencialmente suportadas

em medidas, serd promovida nos POR;

- a promogdo da mobilidade ecoldgica e com baixa emissdo de carbono, nomeadamente (i) apoiando a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os consumos nos transportes
publicos de passageiros e (ii) promovendo a utilizagdo de transportes ecoldgicos e da eficiéncia energética
na mobilidade da administragdo publica, bem como das respetivas redes no caso da mobilidade elétrica,

serd promovida pelo PO Tematico.

Quadro 24 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 4

Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervengGes

Exemplos das principais acoes

4.1. Promogao da produgdo e
distribuicdo de energia proveniente de
fontes renovaveis

Diversificagdo das fontes de
abastecimento energético de origem
renovavel, aproveitando o potencial
energético enddgeno, e reduzindo a
dependéncia energética.

Aumentar a integragdo na rede dos
projetos de energia renovavel.
Otimizacdo da rede e produgéo,
assegurar a garantia de abastecimento.

Producdo de energia a partir de fontes
renovaveis associadas a tecnologias
emergentes ou pouco disseminadas,
incluindo no mar.

Desenvolvimento de projetos-piloto.
Capacitagdo da rede de distribuicdo.

Desenvolvimento de projetos de
armazenagem de energia.

4.2. Promogado da eficiéncia energética
e da utilizagdo das energias renovaveis
nas empresas

Aumento da eficiéncia energética nas
empresas com repercussdes na
competitividade das mesmas e/ou
fortes contributos decisivos para as
metas nacionais em matéria de
eficiéncia energética.

Dinamizacdo do mercado das empresas
de servigos energéticos, enquanto
agentes privilegiados na promogao da
eficiéncia energética.

Apoio a tecnologias e sistemas
energeticamente eficientes.

Apoio a tecnologias de produgdo de
energia de base renovavel para auto-
consumo.

Medidas especificas aplicadas aos
processos produtivos.

Sistemas de gestdo de energia (e de
frotas).

Contratos de gestao de eficiéncia
energética (modelo ESCO).
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervengées

Exemplos das principais acoes

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizagdo das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios publicos e
no setor da habitagdo

Aumento da eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas no ambito da
administragdo central do estado,
apoiando a implementacao de medidas
de eficiéncia energética e
racionalizando os consumos

Reducdo da quota de consumo dos
edificios publicos da administragao local
e promocdo de uma eficiente
iluminagdo publica.

Aumento da eficiéncia energética e de
energias renovaveis no setor da
habitagao, apoiando a implementacdo
de medidas de eficiéncia energética e
racionalizando os consumos.

Promogao da eficiéncia energética em
infraestruturas publicas,
nomeadamente através do programa
Eco.AP.

Apoio a implementagdo de energias
renovaveis em infraestruturas publicas.
Apoio a promogdo dos contratos de
gestdo de eficiéncia energética em
equipamentos publicos (modelo ESCO),
nomeadamente edificios.

Ac¢Ges de promogao da eficiéncia
energética e de apoio a utilizagdo de
energias renovaveis no setor da
habitagdo particular.

Agdes de promogao da eficiéncia
energética e de apoio a utilizacdo de
energias renovaveis no setor da
habitacdo social.

Apoio as Empresas de Servigos
Energéticos enquanto veiculos
promotores da eficiéncia energética na
Administragdo Publica.

4.4. 0 desenvolvimento e a implantagdo
de sistemas inteligentes de energia

Dotar os consumidores da informagdo e
ferramentas necessarias para que
possam realizar eficiéncia energética

Criar condigOes para o desenvolvimento
de redes e integragao das renovaveis.
Potenciar o desenvolvimento de cidades
energeticamente inteligentes.

Contribuir para a redugao do consumo
nacional de energia através da
racionalizagdo de recursos.

Desenvolvimento e instalagdo de redes
de inteligentes de energia.

Desenvolvimento e instalagdo de
sistemas inteligentes de gestao de
informacgdo energética.

Desenvolvimento de projetos piloto de
cidades inteligentes energeticamente.

4.5. A promogao de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente, as zonas
urbanas, incluindo a promogao da
mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptagao
relevantes para a atenuagdo

Aumento da eficiéncia energética no
setor dos transportes.

Diversificagdo energética no setor dos
transportes.

Promocgdo da mobilidade ecoldgica e
com baixa emissdo de carbono.

Diversificagao das fontes de energia
com baixas emissdes de carbono.

Elaboragdo de planos de mobilidade
municipais ou intermunicipais.

Promogdo da mobilidade inteligente.

Apoio a eficiéncia energética no setor
dos transportes publicos de
passageiros.

Apoio a conversdo de veiculos para o
uso de fontes de energia de baixo
carbono, designadamente transportes
publicos de passageiros e frotas da
administragdo publica.

Desenvolvimento da mobilidade elétrica
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Principais objetivos e resultados

Prioridades de investimento . ~
esperados das intervengées

Exemplos das principais acoes

no ambito das politicas europeias e com
vista a potenciar a procura.

Objetivo Tematico 5 - Promover a adaptagdo as alteragoes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos

Portugal apresenta uma forte vulnerabilidade face aos riscos associados as alteragGes climaticas, mas também face
a outros riscos (em particular erosdo costeira, incéndios florestais, cheias, inundagdes, sismos e acidentes
tecnoldgicos por exemplo envolvendo matérias perigosas). As alteragGes climaticas podem potenciar alguns destes
riscos ou acelerar tendéncias que afetam os territérios, onde se conjugam fatores naturais e humanos. Neste
contexto pretende-se reforgar a resiliéncia do territério nacional assumindo duas prioridades de investimento que
se inter-relacionam, uma primeira que se refere a adaptacdo as alteragGes climaticas e uma segunda que se foca
na prevencao e gestdo de riscos multiplos, sejam naturais ou tecnoldgicos. Apesar da diferenciagdo existente entre
as duas prioridades, na realidade elas encontram-se inter-relacionadas e poderdo complementar-se e apoiar-se

mutuamente.

A primeira prioridade do Objetivo Tematico 5 centra-se no refor¢o das capacidades nacionais de adaptagdo as
alteragdes climaticas, através da adogdo e articulagao de medidas transversais, setoriais e territoriais. Pretendem-
se financiar medidas e projetos de acordo com o preconizado na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC), que estabelece quatro objetivos principais: i) aumentar a situa¢des base de informacdo e
conhecimento; ii) reduzir vulnerabilidades e aumentar capacidade de resposta; iii) melhorar a participagao,
sensibilizacdo e divulgagdo; iv) cooperar internacionalmente. Para os nove dominios setoriais previstos na ENAAC,
bem como para o dominio territorial, estdo previstas atuacGes especificas para reforcar as capacidades de
adaptacdo face as barreiras e vulnerabilidades identificadas, tendo também em conta os quatro objetivos
transversais. De referir ainda que a Estratégia Nacional estd em linha com o estabelecido na Estratégia da Unido

Europeia para este dominio.

O reforgo das capacidades nacionais de adaptagdo as alteragdes climaticas sera materializado ndo apenas ao nivel
deste objetivo tematico, mas também apoiado numa ldégica de complementaridade de fundos, designadamente
pelo apoio a variadas a¢des de ambito setorial nas areas da agricultura, indUstria, energia, do setor da 4gua, a

financiar por via da mobilizagdo de diferentes objetivos tematicos.

A segunda prioridade do Objetivo Tematico 5 foca-se na promocgdo de investimentos que reforcem a resiliéncia
nacional face a perturbacdes, crises, acidentes graves e catastrofes., prevendo-se trés dimensdes: i) proteger o
litoral e as suas populagdes face a riscos, especialmente de erosdo costeira; ii) reforcar o nivel de conhecimento e
planeamento sobre os riscos que afetam o territério nacional e as capacidades em termos de sistemas de
informacdo e monitorizacdo; iii) reforcar a gestdo face a outros riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando

as instituicGes envolvidas e investindo em infraestruturas e equipamentos de forma seletiva.

Apesar dos esforcos desenvolvidos na protecdo do litoral em Portugal, incluindo os multiplos investimentos feitos
ao longo dos anos, por vezes com apoio de fundos comunitérios, a natureza deste risco exige continuidade e
coeréncia ao longo do tempo, em termos de intervencdes e necessarios financiamentos. A extensdo de litoral

nacional, o elevado hidrodinamismo costeiro, o agravamento da erosdo, a concentra¢do da populacdo e das
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atividades econdmicas nestas areas, as perturbaces causadas ao funcionamento dos ecossistemas (expansdo
urbana, impermeabilizacdo do solo, fragmentagdo de habitats e perda de biodiversidade), bem como as
tendéncias associadas as alteragBes climaticas (tempestades mais violentas, subida do nivel das dguas do mar)
tornam prioritario este dominio de intervengdo. Estd em causa a prote¢do de pessoas e bens, infraestruturas e
atividades econdémicas, bem como a biodiversidade e as fun¢des dos ecossistemas, segundo uma perspetiva de

gestdo integrada, requerendo intervengdes inteligentes, eficientes e resilientes.

Na dimensdo referente ao reforco do conhecimento e planeamento, subsiste a necessidade de garantir o
preenchimento de lacunas de informagdo e conhecimento sobre riscos, a integragdo e interoperabilidade de
sistemas de informagdo de vdrias entidades responsdveis nesta matéria, a atualizagdo de sistemas de informacao
cadastral e a sensibilizacdo e informagdo dos cidaddos, nomeadamente no que se refere a implementacao de

sistemas de alerta e aviso a populagdo.

No que se refere a dimensdo de reforco de gestdo de outros riscos, pretende-se a aquisicdo de equipamentos e
servicos relevantes no ambito das operacdes de protecdo e socorro que conduzam a um adequado
dimensionamento do dispositivo operacional de protegdo civil para resposta ao elevado nimero de ocorréncias de
incéndios florestais e as acdes de protegdo de infraestruturas criticas. Importa assim concluir e potenciar o
investimento planificado e parcialmente concretizado com cofinanciamento comunitario, nas infraestruturas de
protecdo civil, incluindo equipamentos e veiculos, e reforgar a reserva nacional de emergéncia para situagdes de

catastrofe.

Na defesa da floresta contra incéndios, prevé-se a instalacdo de redes de defesa, em complemento com as
atuagdes no ambito do FEADER (que financiara as agGes dentro das exploragdes, nomeadamente de silvicultura
preventiva). Na prevencdo de riscos de cheias e inundagdes, em dreas com Risco Potencial Significativo de
Inundagdes, serdo promovidas a¢des que visem o aumento da resiliéncia dos sistemas hidroldgicos face

fendmenos extremos (Ex: solugBes de controlo de aguas pluviais).

Estd ainda considerada a conclusdo das intervengGes identificadas na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro
de 2010, que assolou a RA Madeira, sendo implementados projetos que venham a minimizar o risco de catastrofes
motivadas por condi¢cdes atmosféricas extremas, através da construgdo de infraestruturas que reforcem a

capacidade de resisténcia as situagdes atras referidas.
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Quadro 25 - Principais resultados por prioridade de investimento do OT 5

Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais acGes

5.1. Concessao de apoio ao
investimento para a
adaptacgdo as alteragGes
climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos
ecossistemas

Reforgo das capacidades nacionais de
adaptagdo as alteragdes climaticas, através
da adogdo e articulagdo de medidas
transversais, setoriais e territoriais

AgOes transversais previstas na Estratégia
Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas

Planos de agdo local e regional para a adaptagao
as alteragdes climaticas

AcGes para preparagdo e adaptagdo as
alteragGes climaticas

Reestruturagdao e modernizagdo dos sistemas de
meteorologia e aerondutica maritimas e
terrestres

Medidas do plano de agdo de combate a
desertificagdo e a degradagdo dos solos nas
zonas aridas(monitorizagdo, cartografia, projetos
piloto, divulgacgdo, etc)

5.2. Promogdo de
investimentos para fazer
face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de
gestdo de catastrofes

Protegdo do litoral e as suas populagGes
face a riscos, especialmente de erosdo
costeira

Reforgo do nivel de conhecimento e
planeamento sobre os riscos que afetam o
territorio nacional e as capacidades em
termos de sistemas de informacao e
monitorizagdo

Reforgo da gestdo face aos riscos, numa
perspetiva de resiliéncia, capacitando as
instituicGes envolvidas

Intervengdes para a redugdo do risco associado a
erosao costeira

Execuc¢do de cadastro predial para zonas de risco
Execugdo de cartografia de riscos

Infraestruturas e equipamentos para a gestdo de
riscos multiplos no ambito do sistema nacional
de protegado civil

AcGes de aumento da resisténcia sismica do
edificado, nomeadamente através tecnologias
inovadoras

Apoio a instalagdo de redes de defesa da floresta
contra incéndios

Investimentos setoriais com vista ao aumento de
resiliéncia face a fenédmenos extremos (p.e.
cheias, inundagdes, movimentos de massas)

Sistema de resposta a ameacas decorrentes de
fendmenos naturais e tecnoldgicos no mar

Todas as intervengBes previstas neste dominio serdo desenvolvidas no PO Temdtico (mono-fundo - Fundo de

Coesdo).
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Objetivo Tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos

Com base no diagndstico sintético enunciado e nas prioridades da politica ambiental nacional, foram identificados

os seguintes objetivos especificos:

e assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos servigos prestados as populagdes de abastecimento de dgua

e saneamento de aguas residuais;

e otimizar a gestdo eficiente dos recursos existentes (ativos do ciclo urbano da 4gua, gestdo dos sistemas e

recursos hidricos);

e valorizar os residuos, reduzindo a producdo e deposicdo em aterro, aumentando a recolha seletiva, a

reciclagem e a sua valorizagdo em geral;
e apoiar o patrimdnio cultural e natural enquanto instrumentos de afirmagdo dos territdrios;

e promover o estado de conservagdo favoravel das espécies e habitats com estatuto juridico de protecdo e

consolidacdo do conhecimento e monitorizacdo dos valores naturais;

e regenerar os passivos ambientais, nomeadamente as instalagdes industriais e mineiras, passando, quer pela
descontaminacgdo dos solos, quer pela sua regeneracdo e reutilizagdo, mitigando os efeitos sobre o

ambiente, nomeadamente no meio hidrico e qualidade do ar e saude publica;
e promover a qualidade ambiental urbanistica e paisagistica dos aglomerados urbanos;

. A superagdo dos constrangimentos no setor da agua consubstancia-se num conjunto de intervengbes a apoiar
pelos FEEI no periodo 2014-2020, com destaque particular da vertente do saneamento de aguas residuais, visando
o cumprimento do normativo (homeadamente a DARU), concorrendo para a melhoria da qualidade das massas de

dgua e a protecdo do ambiente, previstas na DQA.

Neste ambito, cré-se que a garantia de niveis adequados de acessibilidade fisica ao servico de saneamento podera
passar pela criagdo de sistemas de saneamento apropriados a pequenos aglomerados (o grau de tratamento a
exigir dependera de critérios ambientais); a reutilizacdo de aguas residuais tratadas prioritariamente em zonas de
escassez; a reabilitacdo de coletores com vista, por exemplo, a reducédo de afluéncias indevidas aos sistemas de
drenagem de aguas residuais; bem como a operacionalizagdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR
e ETA.

No que respeita ao abastecimento de agua, as prioridades deverdo visar o refor¢co e melhoria da monitorizagcdo de
consumos de 4gua e a gestdo eficiente de ativos (incluindo a reabilitagdo dos sistemas publicos de distribuicdo e
aducdo de agua, com o objetivo de reduzir as perdas), para além do desenvolvimento de origens de aguas
alternativas e ndo convencionais. Deverdao ainda ser complementadas com medidas que assegurem a
sustentabilidade dos servigos prestados as populagdes, que melhorem a eficiéncia operacional e ambiental do
abastecimento de dgua e saneamento e garantam uma progressiva recuperagdo de custos, integrando a aplicacdo
do principio do utilizador-pagador, assegurando a acessibilidade econdmica das populagbes aos servigos. As
medidas que contemplem a seguranga no abastecimento de dgua, nomeadamente pela implementagao de planos
de mitigacdo de riscos e de garantia de continuidade no abastecimento sdo também estruturais para o aumento

da resiliéncia dos sistemas.

No dominio dos recursos hidricos, constitui um objetivo prioritario melhorar a qualidade das massas de agua de
forma a dar cumprimento ao estipulado na Diretiva Quadro da Agua, pelo que deverdo ser realizados os

investimentos previstos nos PGRH e que ndo sejam exclusivamente ligados ao tratamento das aguas residuais
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urbanas, salvaguardando, naturalmente, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador (por exemplo, a

renaturalizacdo dos rios e a reposi¢cdo dos caudais ecoldgicos).

No sector dos residuos, também em resultado do esfor¢o realizado nos uUltimos anos, o territério portugués
encontra-se dotado de redes e infraestruturas de gestdo de residuos.. Assim, nesta area a prioridade dos apoios
deve dirigir-se para a valorizagdo dos residuos como recurso; a consolida¢do da hierarquia de gestdo de residuos,
privilegiando a atuagdo a montante na preveng¢do da sua produgdo; o aumento significativo da reciclagem e o
desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro (de modo a cumprir as exigentes comunitarias fixadas
para 2020); a elimina¢do progressiva da deposi¢cdo direta em aterro; e o contributo do setor dos residuos para
outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e a

promogao da economia circular.

Os apoios a protecdo e desenvolvimento do patrimdnio cultural e natural serdo prosseguidos nos Programas
Operacionais Regionais, numa légica de complementaridade face aos investimentos realizados com o apoio dos
fundos estruturais ao longo dos diversos periodos de programacao, seguindo uma légica de grande seletividade e
racionalidade econdmica. A sua implementagdo sera realizada através de medidas tais como: a valorizagdo e
promogdo de bens historico-culturais com elevado interesse turistico; a promogao turistica de territérios com
elevado valor paisagistico, natural e cultural; a capacitagdo dos agentes envolvidos; e o desenvolvimento de

projetos de animacdo e programacao cultural com potencial de captacdo de fluxos turisticos.

Na area da conservagao da natureza a prioridade de investimento coloca-se sobretudo ao nivel da consolidagdo e
aplicacdo eficiente dos instrumentos e regimes de gestdo das dreas, tendo como objetivo principal promover o
estado de conservagao favordvel das espécies e habitats com estatuto juridico de protegdo, concretamente ao

abrigo das Diretivas Aves e Habitats e atento ao preconizado no PAF.

Simultaneamente identificam-se como prioridades de investimento 2014-2020 no ambito da gestdo e conservacdo
da biodiversidade: ) o desenvolvimento de sistemas de informagdo e monitorizagdo da biodiversidade aumentando
o conhecimento sobre a mesma e apoiando a gestdo e conservagdo de espécies e habitats; e (ii) a valorizagdo dos
espacos naturais, promovendo a sua dinamiza¢do econdmica e social, cujo contributo é alids igualmente relevante
para os objetivos temdticos 11 (Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragdo publica), 8 (Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral) e 3

(Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura).

Importa também promover a protegdo e o ordenamento dos recursos geoldgicos e das dguas minerais, através do
aprofundamento do Cadastro dos Recursos Geoldgicos, permitindo desta forma potenciar a sustentabilidade na
gestdo dos recursos naturais, através da consideragdo do patriménio geoldgico e mineiro como elemento
fundamental do planeamento e ordenamento do territdrio e a responsabilidade ambiental, através do
desenvolvimento de boas praticas ambientais, da ndo criagdo de passivos ambientais e da sua reabilitacdo, quando

existam, bem como da reabilitacdo do legado mineiro.

Os passivos ambientais sdo resultantes de atividades industriais e de extragdo mineira que, na grande maioria,
estdo atualmente desativadas ou abandonadas, as quais geraram situagGes de contaminagao que implicam riscos
de natureza varia, de contaminacdo com elevada penalizacdo para a saude publica e para os ecossistemas e
territérios. Na impossibilidade de se fazer cumprir o principio do poluidor-pagador, é necessdrio assegurar, através

de entidades e financiamento publico, a continuidade dos processos de remediacdo e recuperagao destes locais. A
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maioria destes passivos, (homeadamente 8 passivos de origem industrial e 74 de origem mineira) encontram-se
em fases distintas de resolugado, e, alguns dos quais, tém sido objeto de cofinanciamento comunitario (elaboragéo
de estudos, agbes preparatdrias e algumas obras de intervengdo e remediagdo), pretendendo-se concluir as agdes

ja iniciadas no atual periodo de programacdo.

Os atuais objetivos da politica publica de qualidade do ar passam por reduzir a exposi¢cdo da populagdo a niveis
deficientes de qualidade do ar e dar cumprimento aos objetivos estabelecidos nas diretivas da UE para a protegdo
da satide humana. Assim, as prioridades de investimento vdo para a melhoria da avaliagdo (redes de medigdo,
modelos), da disponibilizacdo de informacgdo integrada de apoio a decisdo (estudos da influéncia de aerossois
marinhos e de transporte regional de poluentes), da definigdo e da aplicagdo de medidas de redugdo com enfoque

especial para os poluentes criticos.

Ao nivel das politicas de gestdo e controlo de ruido ambiente pretende-se uma reducdo da populagdo exposta a
niveis que tenham efeitos na salde humana, promovendo-se principalmente, a nivel municipal, uma mobilidade
sustentdvel e a reconversdo de zonas ruidosas. Assumem particular importancia, incentivos financeiros que
apoiem a melhoria da produgdo de informacdo relevante de apoio a decisdo, bem como a execucdo das medidas
de redugdo de ruido, tais como: alteragdo do tipo de pavimento de estradas, construgdo de barreiras acusticas,
criagdo/extensdo de espacos verdes de separacdo entre fonte de ruido e zonas habitadas; refor¢o do isolamento

sonoro das fachadas dos edificios sensiveis.

No ambito da prossecucdo do objetivo associado a qualificagdo do ambiente urbano, do ponto de vista ambiental,
paisagistico e urbanistico, os FEEI devem continuar a apoiar e complementar os investimentos ja realizados em
anteriores periodos de programacao, no sentido de promover a recuperacgdo, expansao e valorizagdo de sistemas e
estruturas ecoldgicas urbanas; as agdes de controlo e informagdo ambiental e o apoio a oferta equilibrada, nos
centros urbanos estruturantes, de equipamentos e servicos fundamentais a qualidade de vida urbana e a

sustentabilidade dos territdrios envolventes.
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Quadro 26 — Principais resultados por prioridade de investimento do OT 6

Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais agées

6.1. Investimentos no setor dos
residuos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as
necessidades de investimento
identificadas pelos Estados-
Membros que vao além desses
requisitos

Valorizagdo dos residuos, reduzindo a
producdo e deposi¢ao em aterro,
aumentando a recolha seletiva e a
reciclagem.

Reforgo das redes de recolha seletiva
existentes; reforco das
infraestruturas de triagem multimaterial;

otimizagdo e

sistemas de recolha porta-a-porta, sistemas
pay-as-you-throw — PAYT);

Reforgo, otimizagdo e reconversdo do
tratamento mecanico e bioldgico
atualmente instalado; sistemas de recolha
seletiva de RUB; compostagem doméstica
de RUB; valorizagao do composto;

Selagem de aterros, com recuperagao
ambiental e valorizagdo energética do
biogas;

Processamento e transformacao rejeitados
e refugos em Combustiveis Derivados de
Residuos (CDR), com vista a sua valorizagdo
energética;

Agdes de educacdo e sensibilizagdo com o
enfoque nos primeiros patamares da
piramide da gestdo de residuos.

6.2. Investimentos no setor da
4gua para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as
necessidades de investimento
identificadas pelos Estados-
Membros que vdo além desses
requisitos.

Otimizacgdo e gestdo eficiente dos recursos
hidricos numa ética de utilizagdo, protegdo e
valorizagdo garantindo a melhoria da
qualidade das massas de aguas.

Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e
infraestruturas existentes, garantindo a
qualidade do servigo prestado as populagdes
e a sustentabilidade dos sistemas, no ambito
do ciclo urbano da agua.

Sistemas de recolha e tratamento de aguas
residuais, com especial enfoque para as
zonas sensiveis;

Sistemas de saneamento para pequenos
aglomerados nos casos em que a instalagdo
de redes de drenagem convencionais ndo
se revelar adequada;

Fecho de redes de abastecimento de agua.

Minimizacdo de perdas de 4gua, redugdo e
controle de infiltragdes e afluéncia de
aguas pluviais aos sistemas publicos de
drenagens de aguas residuais;

Reabilitagdo de ativos nas redes de
distribuicdo e drenagem;

Implementagdo de sistemas adequados de
gestdo de lamas de ETAR e ETA;

Estudos e redes de monitorizacdo e
modelagao;

Investimentos de elevada prioridade
previstos nos PGRH;

Projetos de adaptagdo as alteracdes
climaticas e minimizagdo de riscos ao nivel
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais agoes

6.3. Conservagao, protecgao,
promocgao e desenvolvimento
do patrimonio natural e
cultural.

Promover a afirmagédo das regides como
destinos turisticos através do
desenvolvimento do patriménio natural e
cultural.

Valorizagdo e promogao de bens histdrico-
culturais com elevado interesse turistico
(e.g. monumentos, museus);

Capacitagao dos agentes de gestdo de bens
culturais e naturais para a valorizagao
econdmica desses mesmos bens;

Promogao turistica de territdrios de
elevado valor natural, cultural e
paisagistico;

Desenvolvimento de projetos de animagao
e programacao cultural com potencial de
captacdo de fluxos turisticos;

Organizagdo e promocao de eventos
culturais com impacto internacional.

Promogdo de patrimdnio cultural maritimo
promovendo os servigos dos ecossistemas
culturais, através de eventos ligados a
nautica e embarcagdes tradicionais.
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais agoes

6.4. A protecao e reabilitagao
da biodiversidade e dos solos e
promocgao de sistemas de
servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da
rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes

Protecdo e conservagdo de espécies e
habitats com vista ao aumento de espécies e
habitats com estatuto de conservagao
favoravel

Consolidagdo dos regimes de gestdo eficaz
das areas Rede Natura 2000.

Atualizagdo e colmatacao de lacunas
relevantes de informagdo atualizagdo sobre o
estado, tendéncia e distribuicdo espacial dos
valores naturais protegidos.

Identificagdo dos principais ecossistemas e
dos servigos que fornecem, particularmente
em areas classificadas e valorizagdo
economica e contabilizagdo publica e privada
do capital natural decorrente desses servigos.

Valorizagdo econdmica e social dos espagos
naturais.

O mapeamento e quantificagdo dos recursos
geoldgicos permitird também evitar a
destruicdo de habitats, uma vez que permitird
a tomada de decisdo prévia a atribuigdo de
concessoes de exploragado.

Aplicagdo de esquemas de gestdo ativa de
sitios da Rede Natura 2000,
particularmente de natureza agro-florestal
e das pescas;

Recuperagdo estrutural e funcional de
ecossistemas de areas sensiveis, incluindo
meio terrestre e marinho, mais vulneraveis
as alteragdes climéticas;

Capacitagdo e campanhas para
monitorizagdo e aquisicdo de
conhecimento da biodiverdade marinha, e
de apoio a outros descritores, conforme
programas de monitorizagdo e medidas da
DQEM;

Intervengdes de prevengao e contengao
dos riscos ou impactos severos sobre os
valores naturais e os ecossistemas;

Revisdo de planos de ordenamento de
areas protegidas;

Elaboragdo e execugao de planos de gestao
de areas classificadas;

Elaboragdo e implementagdo de planos de
acdo para habitats e espécies protegidos,
com estatuto de ameaca ou mais
vulnerdveis as alteragdes climaticas;

Atualizagdo dos sistemas de informacgao
sobre o patrimdnio natural;

Cadastro nacional dos valores naturais
classificados e cadastro dos recursos
geoldgicos, incluindo recursos geoldgicos
marinhos;

Cadastro nacional das dguas minerais e
dguas de nascente;

Sistema nacional de indicadores e
programas de monitorizagdo nacionais do
estado de conservagdo dos valores naturais
protegidos;

Requalificagdo das infraestruturas
associadas as areas classificadas;

Projetos de dinamizagdo econdmica das
areas classificadas, através da avaliagdo,
requalificacdo e valorizagdo dos
ecossitemas e dos seus servigos,
particularmente nos segmentos das
amenidades, associados ao turismo,
visitagdo, comunicagdo, prevencdo de
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengoes

Exemplos das principais agoes

6.5. A adogdo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e
descontaminar zonas

Melhoria a qualidade da informagéo e
monitorizagdo disponiveis sobre a qualidade
do ar e os niveis de ruido.

Recuperacgdo de locais contaminados de
antigas unidades industriais, incluindo areas

Concluir os processos de remediagdo e
recuperacao dos 8 passivos de origem
industrial prioritarios e atuar nas 74 areas
mineiras inventariadas a nivel nacional;

Promocgéo da reutilizagdo/reurbanizagio de
espacos industriais abandonados;

Estudos e cartas municipais de qualidade

extrativas, mitigando os seus efeitos sobre o
ambiente.

industriais abandonadas, urbana (ruido);

incluindo zonas de Recuperac3o, expansdo e valorizagdo de
reconversao, a reduzir a
poluigdo do ar e a promover

medidas de redugdo de ruido

Promover a qualidade ambiental, urbanistica| sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas;

e paisagistica do territorio Qualificagdo do espago publico;

Desenvolvimento de experiéncias
inovadoras e de agdes piloto no ambito do
desenvolvimento urbano sustentdvel.

O desenho das intervengbes a desenvolver no PO Tematico (mono-fundo - Fundo de Coesdo) e nos programas
regionais (FEDER) tiveram em consideragdo a complementaridade da atuagdo dos Fundos, a escala territorial da
politica e respetivos efeitos e a definigdo de uma fronteira clara de atuagdo que elimine a duplicagdo de oferta de

apoios. Assim, temos:

- osinvestimentos no setor das aguas e residuos no PO tematico, incluindo a conclusdo das infraestruturas

da rede primaria no EFMA;

- a promocgdo do conhecimento do lado do PO Tematico e a protecdo e valorizagdo da biodiversidade do
lado dos POR;

- as agdes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, nos POR;

- aregeneracdo de instalagGes industriais abandonadas a descontaminacdo dos solos é da responsabilidade

do PO Tematico sendo que a sua reabilitacdo e reutilizagdo é da responsabilidade dos POR.

Objetivo Tematico 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

De acordo com o diagndstico realizado é necessario promover o apoio a sistemas de regadio eficientes na regido
do Alentejo, numa oéptica de valorizagdo dos recursos naturais endogenos. A intervengao limite-se a permitir a
conclusdo do projeto do EFMA nos termos em que se encontra projetado. O resultado que se procura alcangar é a
valorizagdo econdémica da regido, alicercada no aproveitamento mais eficiente de todo o potencial enddgeno

associado ao EFMA.
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Lo ) ) Principais objetivos e resultados esperados L. .
Prioridades de investimento X N Exemplos das principais acoes
das intervengoes

8.9. A concessao de apoio ao
crescimento propicio ao
emprego através do
desenvolvimento do

potencial endégeno como parte | Promogdo da valorizagdo econémica do ) ] o
Apoio a sistemas de regadio eficientes,

integrante de uma estratégia Alentejo através do aproveitamento do ’
territorial para zonas especificas,| potencial endégeno associado ao EFMA nomeacfa.mente através do fecho da rede
incluindo a conversdo de regides secundaria do EFMA

industriais em declinio e
desenvolvimento de
determinadosrecursos naturais e
culturais e da sua acessibilidade.

As intervencgdes previstas no ambito deste objetivo tematico no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de

recursos serdo apoiadas no POR Alentejo (através de FEDER).

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Neste dominio tematico a logica de intervencdo, para efeitos da aplicacdo do FEADER, associada a necessidade de
aumentar a capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal, visa assegurar condi¢cdes que
permitam melhorar a gestdo sustentavel dos recursos (agua, solo, energia e biodiversidade), nomeadamente
através de uma utilizagdo mais eficiente dos mesmos, e a sua protec¢do, contribuindo igualmente para viabilizar o
tecido produtivo e social nas zonas rurais. Serdo promovidos o investimento e a remuneragdo de bens publicos
que estejam centrados numa gestdo mais eficiente dos recursos, como meio para obter acréscimos, em
simultaneo, na produtividade e na sustentabilidade. Estes principios sdo, na generalidade, partilhados nos trés
programas operacionais do FEADER em elaboracdo (Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma
da Madeira), sem prejuizo de algumas especificidades e maior detalhe relativo a intervencdo em matéria de

natureza ambiental que se encontra bem explanada na identificagdo das necessidades e ldgica de intervengao de

cada Programa.

Associados aos objetivos tematicos centrais neste dominio (OT4, OT5 e OT6) destacam-se os seguintes resultados

a prosseguir:

e Diminuir o risco inerente a atividade agricola, através do reforco dos mecanismos de gestdo e de medidas
de prevencdo do risco na atividade agricola e florestal, em complementaridade com outros mecanismos

previstos na PAC (OCM Uunica);

e Melhorar a eficiéncia (e prote¢do) na utilizagdo dos recursos solo, energia, agua, biodiversidade e

paisagem, através do apoio a praticas melhoradoras e de preservac¢do dos recursos;

e Aumentar a disponibilidade regular de agua ao setor agroalimentar, nomeadamente através de um
eficiente aproveitamento de daguas superficiais, particularmente em zonas fragilizadas perante

fendmenos extremos;

e Fomento dos investimentos ao nivel das exploragdes agricolas / florestais e das industrias alimentares em

melhorias tecnoldgicas que aumentem a eficiéncia energética e da utilizacdo da agua, a utilizagdo de
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fontes de energia renovaveis, a reabilitacdo florestal, conservacdo do solo e medidas que visem a

prevencao dos incéndios florestais.

Contributo especifico do FEAMP para o dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

No caso do dominio tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a implementa¢do do FEAMP

apoiard investimentos que visem contribuir para a atenuagdo das alteragdes climaticas (OT4), promover a

adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevencgado e gestdo de riscos (OT5) e promover a protecdo e recuperac¢do da

biodiversidade e dos ecossistemas marinhos (OT6), nomedamente através de:

Equipamentos que visem a redugdo da emissdo de poluentes ou de gases com efeitos de estufa e/ou

visem aumentar a eficiéncia energética;
Auditorias e programas de eficiéncia energética;

Desenvolvimento do ndé nacional de integragdo e partilha de informagdo do mar, incluindo a componente

alarmistica que podera integrar sistemas de alerta precoce e gestdo de riscos — projecto NIPIMAR;

Construcdo, instalacdo ou modernizacdo de dispositivos fixos ou modveis destinados a protecdo e

revitalizagdo da fauna e da flora marinhas;
Acdes que contribuam para melhorar a gestdo ou conservagao dos recursos bioldgicos marinhos;

Desenvolvimento de planos de gestdo de atividades relacionadas com a pesca nos sitios da rede Natura

2000 e nas areas de protecdo especial previstas n2 4 do art® 13 da Diretiva 2008/56/CE;

Gestdo, recuperacdo e monitorizagdo de sitios Natura 2000, em conformidade com as Diretivas 92/43/CE
e 2009/147/CE e de areas marinhas protegidas, no &mbito da Diretiva 2008/56/CE;

Recolha, por pescadores, de detritos do mar e lixo marinho;

Acdes no ambito da vigilancia maritima integrada no quadro dos objectivos do CISE;

Recolha, gestdo e utilizacdo de dados para fins de analise cientifica e execugdo da PCP;

Reforgo do sistema de controlo, vigilancia e inspecgdo para assegurar o cumprimento das regras da PCP;

Execucdo dos programas de monitorizagdo e de medidas da DQEM bem como a preparagdo do segundo

ciclo de implementacao da DQEM,;

Contribuigdo para a extensdo da rede Natura 2000 ao meio marinho, em particular na coluna de agua,
leito do mar e subsolo até as 200Mn das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar

territorial.

A intervenc¢do neste dominio temdtico, para além de traduzir fortes sinergias entre os diversos objetivos tematicos

aqui integrados, apresenta, ainda, sinergias relevantes com intervengées noutros dominios e objetivos

tematicos, mais especificamente:

Com a ldgica da interven¢do no dominio da Competitividade e Internacionalizagdo das empresas, numa
otica de incremento da economia verde e da eficiéncia energética das empresas (no ambito da prioridade
de investimento 4.2. A promocdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas

empresas).
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e Com o Objetivo Tematico 11 — reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracdo publica, com vista a melhorar a capacitagdo das agéncias

publicas por via, por exemplo, da promogao da eficiéncia energética nos edificios publicos;

e Com o Objetivo Tematico 1 — reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo com
vista ao apoio no desenvolvimento de sistemas de incentivos aplicaveis ao dominio da biodiversidade, da
energia, da ecoeficiéncia e dos recursos geoldgicos (no ambito das prioridades de investimento 6.4, 6.6 e
6.7);

e Com o Objetivo Tematico 4 — apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos
os setores, designadamente a prioridade de investimento 4.5. A promocdo de estratégias de baixa
emissdo de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a

promogado de mobilidade urbana sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a reducdo.

e Com o dominio da competitividade e internacionalizagdo, no que respeita as intervengdes no ambito do

sistema de transportes.

As prioridades de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada em anexo |. A segmentacdo da intervengdo entre o PO Tematico e os PO Regionais das regides menos

desenvolvidas do Continente encontra-se explicitada no anexo Il.

Para além do cumprimento das condicionalidades ex ante inscritas na regulamentagdo comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizacdo destas prioridades de investimento deve respeitar as seguintes condicionantes nacionais, no

sentido de garantir uma maior eficiéncia e eficacia nas intervengdes:

e Intervengdo das agéncias publicas com responsabilidades na configuragdo dos apoios a implementagdo
das politicas publicas setoriais (e.g. politica energética nacional); na elaboracdo de planos, infraestruturas
e equipamentos (e.g. protecdo civil) e na definicdo de prioridades e regras para a concretizagdo das

intervengdes no dominio do ambiente;

e As intervencOes de promocdo e desenvolvimento do patrimdnio cultural deverdo estar devidamente

enquadradas em estratégias de promogao turistica.
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1.4 REPARTICAO INDICATIVA DOS FEEI POR OBJETIVO TEMATICO E MONTANTE INDICATIVO

PARA OS OBJETIVOS EM MATERIA DE ALTERAGOES CLIMATICAS

Os fundos comunitdrios que integram o Portugal 2020 serdo alocados por objetivo tematico de acordo com o

quadro seguinte, traduzindo uma reparticdo proporcional ilustrada na figura 11. O montante total indicado neste

quadro ndo integra as dota¢des de Portugal para a Cooperagdo Territorial Europeia (122 M€), nem para o Fundo

de Ajuda aos mais Carenciados (177M€).

Quadro 26 — Repartigcao indicativa dos FEEI por objetivo tematico a nivel nacional

Euros
o Objetivos mm o
omt Befcr;zjra investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a 2.248.862.052 43.043.319 nd. 2.201.805.371
inovagdo
on Melhorar o acesso as teinologias'da informagdo e da comunicagdo, 319.794.687 nd. 310.794.687
bem como a sua utilizagdo e qualidade
Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
oT3 sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para 4.541.237.979 1.676.158.752 n.d. 6.217.396.731
0 FEAMP)
Apoi x . . -
ot poiara transigo para uma economia com baixas emisses de 675.934.998 757.000.000  193.739.638 nd.  1.626.674.636
carbono em todos os sectores
oT5 Pronjover é adaptagio as alteragbes climdticas e a prevengdo e 31.800.000 401.242.164  755.696.951 n.d. 1.188.739.115
gestdo de riscos
oT6 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 530.699.999 1.000.000.000  731.006.194 n.d. 2.261.706.193
Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
oT7 o i 409.699.998 654.000.000 1.063.699.998
nas principais redes de infraestruturas
oT8 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 307.000.000 1.848.194.235 265.138.659 n.d. 2.420.332.894
oT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza 637.000.000 1.638.779.998 249.917.809 n.d. 2.525.697.807
oT10 Lm'e,sdtir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo 475.808.271 3.860.139.481 49.501.517 4.385.449.269
avida
oTi1 Référgara capacidade institucional e uma administragdo publica 209.416.283 209.416.283
eficiente
AT Assisténcia técnica 462.910.000  122.750.000 49.500.000 93.585.535 n.d. 728.745.535
Total 10.640.747.984 7.679.279.997 2.861.742.164 4.057.788.374 25.239.558.519

NOTAL: A distribuigdo presente neste quadro cumpre todos os requisitos relativos a concentragdo tematica, com exceg¢do do nivel de concentracdo de FEDER no
OT 4 (incluindo a compensagdo por via da alocagdo de Fundo de Coesdo a este objetivo), onde a proporgdo estd marginalmente abaixo do requisito. O FEDER que
estd alucado no OT 7 do PO Competitividade (100M€) é contabilizado para efeitos de ringfencing no OT4.

NOTA2: No que se refere ao contributo do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para os objectivos ambientais referidos no artigo 652 (5a) do
Regulamento do FEADER prevé-se um contributo de 52% das medidas programadas, conforme quadro seguinte:

Artigos Reg. FEADER %
Art.2 21 10
Art.2 28,29,30,34 16
Arts?31,32 16
Art.2 17 10
Total AMB e CLIMA 52
Total PDR 100
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Figura 13 — Repartigdo proporcional dos FEEI por objetivo tematico a nivel nacional
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O montante indicativo dos fundos alocado a objetivos associados as alteragdes climaticas, tal como previsto no
Regulamento Geral, sera disponibilizado numa fase posterior, uma vez que esta informacdo depende da

programacao financeira detalhada de todos os PO.
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1.5 A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DE POLITICAS HORIZONTAIS

1.5.1 O principio da parceria

A elaboragdo do Acordo de Parceria baseou-se num trabalho amplamente consensualizado tanto no Governo e na

Administragdo Publica, como nas varias entidades da sociedade civil e no publico em geral.

Destaca-se especialmente a dinamiza¢do do envolvimento dos parceiros institucionais, econémicos e sociais nos
trabalhos preparatérios do ciclo 2014-2020, em particular a Assembleia da Republica, o Conselho Econdmico e
Social e a respetiva Comissdo Permanente de Concertacdo Social, e a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses.

No quadro do envolvimento da Assembleia da Republica, foram realizadas audi¢des especialmente dedicadas a
preparacdo do Acordo de Parceria pelas Comissdes de Assuntos Europeus e de Economia e Obras Publicas —
salientando-se a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 126/2013, de 5 de agosto, que aprovou orientagdes

sobre a elaboragdo e negociagao do Acordo de Parceria.

Outra importante dimensdo da parceria é a que envolveu os Municipios, aos quais foi conferido um papel
privilegiado na auscultacdo institucional, merecendo aqui destaque o papel desempenhado pela Associacdo

Nacional dos Municipios Portugueses.

Para plena aplicagdo do principio da parceria foi naturalmente essencial o envolvimento dos Parceiros Sociais,
abrangendo as entidades que integram o Conselho Econdmico e Social (CES) e os membros da Comissdo
Permanente de Concertagdo Social (CPCS) — que envolvem as Centrais Sindicais — CGTP-IN e UGT e as organizagdes
empresariais — CIP, CCP, CAP e CTP; realizaram-se neste dmbito reunides conjuntas periddicas para auscultacdo,
discussdao e apresentacao das principais decisGes, acrescidas de reunides bilaterais entre o Governo e cada uma
das entidades referenciadas. Foi igualmente desenvolvido um questionario especifico com vista a orientar as

discussGes e a possibilitar um melhor apuramento das propostas dos parceiros.

Merece ainda destaque a criacdo e audicdo periddica de um Comité de Especialistas, que redne personalidades
portuguesas de reconhecido mérito nas diferentes areas de politica publica abrangidas pelas intervengdes dos

FEEI, com o intuito de debater as opg¢des estratégicas a prosseguir.

As iniciativas de divulgacdo e auscultacdo da sociedade civil, além de imperativas, revestiram-se de primordial
importancia na recolha de contributos para a preparagdo do Acordo de Parceria. Nessa medida foram promovidas
trés conferéncias sobre esta matéria de grande formato, abertas ao publico. Acrescentou-se a estas conferéncias
ancora um conjunto muito amplo de reuniGes dedicadas a varias matérias promovidas por entidades com
responsabilidades nas futuras intervengGes tematicas e regionais, tendo sido realizadas, tanto numa légica setorial
como regional, um nimero muito alargado de reunides, com varias tipologias, que contribuiram para a definicdo

das agendas tematicas contidas no Acordo de Parceria, bem como para as agendas das intervencdes territoriais.

Foi realizada, com o intuito de chegar a uma audiéncia ainda mais vasta, uma auscultagdo ao publico, entre junho
e agosto de 2013. Foram recebidos 145 contributos de organizacdes sindicais e empresarias, entidades da

sociedade civil, representantes de setores econdmicos, municipios e cidaddos individuais.
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Das respostas emergiram algumas consideracdes bastante consensuais, em particular relativas: a gravidade do
desemprego (sobretudo do jovem); ao acentuar muito preocupante da pobreza e da exclusdo social; aos riscos da
estrutura demografica (envelhecimento da populagdo, aumento da emigragdo); a insuficiente eficacia do sistema
de justica; a uma elevada descoordenagdo entre politicas publicas; a uma insuficiente utilizagdo das TIC; a uma
insuficiente modernizagdo administrativa; a uma incipiente participacdo da sociedade civil no processo de
desenvolvimento do pais. Foram ainda apontados, para além das questdes precedentes, como fatores externos
que consensualmente agravam a situagdo nacional: a exposi¢do da economia a concorréncia global; a fragil
internacionalizacdo do tecido produtivo portugués; a dependéncia energética externa; a impossibilidade de

utilizagao da politica cambial, fruto da nossa integracao na Unido Monetdria.

Verificou-se, quanto a simplificagdo de procedimentos, uma grande incidéncia de respostas na consideragdo de
que é crucial reduzir a carga administrativa. As sugestGes realcaram também as boas praticas ja existentes na
harmonizagao de procedimentos e utilizagdo de ferramentas eletrdnicas. A racionalizagao das estruturas de gestao
foi igualmente um tema recorrente, a que por um lado se adicionaram o aumento da possibilidade de recurso a
custos simplificados e a dinamizagdo de outros instrumentos de flexibilizagdo e, por outro, que reuniu um conjunto

significativo de respostas, a relevancia atribuida a dinamizagdo de estratégias de proximidade (DLBC, ITI, AIDUS).

1.5.2 Os principios da igualdade entre homens e mulheres, da ndo discriminagao e da acessibilidade

A tematica da igualdade entre mulheres e homens, da ndo discriminagdo e da acessibilidade é assumida como uma
questdo central no contexto da programagdo, implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo do novo ciclo de
intervengdo dos fundos comunitarios. Desde logo, porque os principios da igualdade e da ndo discriminagdo estdo
inscritos na Constituicdo da Republica Portuguesa39 (bem como no Tratado que institui a Unido Europeia (UE) e
noutros compromissos assumidos por Portugal no quadro de instancias internacionais, como a ONU e o Conselho
da Europa), reconhecendo-se a necessidade de promover permanentemente o respeito pelos mesmos, razdo pela

qual os Programas de Governo integram sistematicamente medidas neste dominio.

De facto, apesar dos progressos registados em Portugal na prossecugao destes principios, persistem um conjunto
de constrangimentos ou fatores de risco que pGem em causa esses principios e aos quais importa dar uma
resposta eficaz e eficiente. Sdo eles: i) fendmenos da pobreza e exclusdo social, que atingem de forma mais intensa
alguns segmentos da populagdo (mulheres, criangas, imigrantes e seus descendentes, bem como as comunidades
ciganas, etc.), a par da persisténcia de elevados niveis de desigualdade de rendimentos no contexto da UE; ii)
niveis ainda elevados de insucesso e abandono escolar precoce, que afetam sobretudo criangas e jovens de
agregados familiares com maiores vulnerabilidades (entre outros, com especial incidéncia nas comunidades
ciganas); iii) persisténcia de desigualdades na integracdo no mercado de trabalho, designadamente em termos de
incidéncia do desemprego e da qualidade do emprego por conta de outrem (niveis salariais, perfis profissionais,
vinculos contratuais, perspetivas de carreira e acesso a lugares dirigentes), assim como em matéria de cria¢do do
proprio emprego ou empresa (e.g. menor empreendedorismo feminino); iv) disparidades entre homens e
mulheres em matéria de conciliagdo entre a vida privada e profissional; v) persisténcia de esteredtipos sociais em
fungdo, nomeadamente, do género, etnia, nacionalidade, orientacdo sexual, deficiéncias ou incapacidades, etc. e

que geram discriminagGes; vi) presenca muito desequilibrada, designadamente entre homens e mulheres, em

* A alinea h) do artigo 9.2 da Constituicdo estabelece que uma das tarefas fundamentais do Estado é promover a igualdade entre homens e mulheres e o artigo 13.2
estabelece o principio da igualdade.
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orgdos de decisdo ou representagdo politica; vii) incidéncia das situa¢des de violéncia de género, particularmente
sobre as mulheres, que configura uma grave violagdo dos direitos humanos; viii) o trafico de seres humanos, seja
na sua vertente de género (jd que uma parte importante do trafico se destina a exploragdo sexual,
predominantemente de mulheres), seja os que se prendem com a exploragdo laboral; ix) persisténcia de
desigualdades no acesso a servigos, equipamentos e produtos basicos (e.g. diferencas territoriais na cobertura da
rede de equipamentos e servigos, barreiras arquitetdnicas que dificultam a plena integragdo das pessoas com

deficiéncia ou incapacidade, utilizagdo das tecnologias da informacdo, etc.).

Portugal tem vindo a desenvolver um quadro programatico das politicas publicas na drea da igualdade de género e
da ndo discriminagdo, que tem beneficiado fortemente do apoio dos fundos estruturais da UE para a concretizagao
de muitas das medidas e ac¢des ai estabelecidas™’. De referir que, embora muitos destes instrumentos cessem no
final de 2013, estd em preparagdo uma nova geragdo de planos cujo inicio de vigéncia coincide com o inicio do
novo ciclo de aplicagdo dos fundos comunitarios, permitindo assim reforgar o alinhamento entre esses planos e a

programacao 2014-2020.

A resposta a persisténcia ou mesmo aos riscos de agravamento de dinamicas de desigualdade de oportunidades na
sociedade portuguesa, fruto da crise dos uUltimos anos, assumird assim grande relevancia no periodo 2014-2020.
Essa resposta tem em conta as orientagGes de politica comunitéria e nacional neste dominio, seguindo uma dupla
perspetiva que aprofunda a experiéncia adquirida em anteriores periodos de programagdo, designadamente no
QREN (2007-2013):

e por um lado, o respeito por estes principios na programacao, implementagdao, monitorizagdo e avaliagao
dos fundos obedecera a uma ldgica de transversalidade na promogdo dos mesmos (numa perspetiva de
mainstreaming desses principios, de forma adequada ou pertinente face a cada area ou tipologias de

intervengdo dos fundos);

e por outro lado, atendendo as necessidades particulares de segmentos populacionais e territérios mais
afetados por fendmenos de desigualdade e discriminagdo, serdo apoiadas acGes especificas e focalizadas

na superagdo dessas desigualdades (a¢Bes de discriminagdo positiva).

No que respeita a prossecucado de uma légica de mainstreaming deste principio horizontal, a estratégia no periodo
2014-2020 passara por:

e ter em consideragdo no processo de programagdo a necessidade dos fundos contribuirem para a
prossecugao destes principios horizontais, ponderando os impactos potenciais das diversas intervencgdes a

financiar na promocao desses principios;

e ponderar sistematicamente o respeito por estes principios nos processos de candidatura e sele¢do das
operagOes a financiar pelos fundos comunitdrios, em funcdo da natureza das respetivas operacgdes
(nomeadamente assegurando que as candidaturas com impacto no espago publico devem apresentar
informacdo especifica sobre a avaliagdo e o cumprimento de condi¢Bes satisfatorias dominio da

acessibilidade);

“ Destacam-se, neste contexto, os seguintes instrumentos programaticos: IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Ndo Discriminagdo (2011-2013) ;
IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013); Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013); o Plano Nacional de Reabilitagdo e
Reinsergdo (2013-2015); a Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2011-2013); o Il Plano para a Integragdo dos Imigrantes 2010-2013 ; a 52 geragdo do Programa
Escolhas (2013-2015); Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (2013-2020); ou na édrea da saude, o Plano Nacional de Saude 2011-2016, o
Programa Nacional de Prevengdo e Controlo da Infegdo VIH e sida 2011-2015 e o Programa Nacional para a Saude Mental 2007-2016
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e garantir a monitorizacdo regular e a avaliagdo dos impactos dos fundos na prossecucdo destes principios,
nomeadamente através do sistema de indicadores de suporte a monitorizacdo dos Programas e do
Acordo de Parceria (e.g., com desagregacado sistematica de indicadores de realizacdo e resultado sobre as
pessoas segundo o sexo) e considerando esta matéria no planeamento e acompanhamento das

avaliagdes a realizar ao longo do periodo de programagao;

e assegurar o adequado envolvimento das agéncias publicas com competéncias proprias nestes dominios e
de outros parceiros estratégicos relevantes, nomeadamente a Comissdo para a Cidadania e a lgualdade
de Género (CIG), o Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI) e o Instituto

Nacional para a Reabilitagdo (INR);
e utilizar linguagem e formas de comunicacdo inclusiva ou ndo discriminatoria.

Em matéria de agbes especificamente direcionadas para a promocao da igualdade de género, combate as

discriminagdes e melhoria da acessibilidade, sinalizam-se as seguintes grandes areas de intervengao:

e promogado da inclusdo socioprofissional e reforco da empregabilidade dos segmentos da populagdo mais

afetados pelas desigualdades (e.g. Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades, beneficiarios do RSI);

e promogao do empreendedorismo junto de segmentos da populagdo com constrangimentos especificos

neste dominio (e.g. mulheres, imigrantes);

e fomento de uma maior conciliagdo da vida profissional e familiar, designadamente através da integracdo
da dimensdo da igualdade de género na organizagdo, funcionamento e atividade das entidades dos
setores publico, privado e cooperativo (mediante, por exemplo, formas inovadoras de integragdo e
organizacdo laboral, consolidacdo e adaptacdo da rede de servicos coletivos nos territérios,
nomeadamente em matéria de resposta a dependentes, em particular criangas e idosos nessa situagdo e

a implementacgdo de planos para a igualdade);

e apoio a criangas e jovens em risco, nomeadamente as descendentes de imigrantes ou minorias étnicas
(com destaque para as comunidades ciganas), dinamizando respostas integradas as suas necessidades

especificas;

e promogdo do acesso (fisico e funcional) a rede de servigos coletivos nos territdrios e as entidades
empregadoras, em particular de segmentos vulneraveis (e.g. pessoas com mobilidade, ou comunicagdo

e/ou orientacdo condicionada);

e apoio a organizacGes estratégicas na concretizacdo das politicas de promocdo da igualdade, como as

autarquias locais, as empresas e as organizagées ndo governamentais;
e sensibilizacdo da sociedade portuguesa para estas questoes;

e formacdo de publicos estratégicos (e.g. magistrados, membros de forcas policiais, professores e

formadores, etc.), de suporte a uma maior eficdcia e eficiéncias da politicas especificas neste dominio;
e promogdo de conhecimento especializado nestes dominios.

Esta dupla abordagem, tendo em vista a prossecuc¢do dos principios da igualdade entre homens e mulheres, da
ndo discriminagdo e da acessibilidade, sera prosseguida numa perspetiva de complementaridade entre as mesmas,

visando designadamente as ag¢des especificas para a criagdo de condigGes para que os beneficidarios possam vir a

157



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

ser beneficiarios diretos de politicas publicas, de natureza mais geral ou transversais, ou possam retirar maiores

beneficios dessas mesmas politicas e, eventualmente, deixem de necessitar das mesmas.

1.5.3 O principio do desenvolvimento sustentavel

As politicas publicas definidas para 2014-2020, nas suas vertentes econdmicas, social e ambiental, patentes nos
diversos objetivos tematicos deste Acordo de Parceria, encontram enquadramento no desejo assumido pelos
portugueses de encontrar um rumo de sustentabilidade que orientara as escolhas coletivas e dara consisténcia aos
investimentos cofinanciados pelos fundos europeus, tal como ficou expresso nas orientacdes nacionais
estabelecidas na Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n298/2012 tendo sido reforgado na RCM n233/2013,

sobre os pressupostos do Acordo de Parceria.

Portugal dispde ja de um quadro legislativo e institucional consistente em matéria de Ambiente, construido em
resultado da transposi¢cdo do acervo das normas ambientais da UE, a partir da adesdo em 1986. O principio do
poluidor-pagador (PPP) constitui uma referéncia basilar da Politica de Ambiente, consagrado no artigo 662 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Ambiente e tem plena aplicagdo no pais através dos
instrumentos legislativos e econdmicos que permitem a prevencgdo, a reparagao, a de internalizagcdo e a
redistribuicdo dos custos ambientais. Assim, a aplicagdo do PPP aos projetos que vierem a beneficiar de apoio no
quadro do presente Acordo de Parceria esta salvaguardada e até reforgada pelos mecanismos de
acompanhamento e controlo especificos previstos no modelo de governagdo dos fundos comunitarios em

Portugal.

A observancia do principio do poluidor-pagador sera feita ao nivel das intervengées, sendo em termos de medidas
de remediagdo concretizadas apenas as intervengdes que ndo seja objetivamente possivel atribuir as entidades
que provocaram os danos no ambiente, e ao nivel dos projetos, excluindo os projetos que ndo respeitem o
referido principio ou auxiliando os promotores a encontrar formas de garantir o seu cumprimento, quando este

pressuposto nao for observado.

Tendo em consideragdo que o reforco do potencial exportador de elevado valor acrescentado nacional e das
atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis é essencial para a sustentabilidade da balanga comercial,
o fomento da produgdo orientada para cadeias de valor de maior conteudo tecnoldégico pode determinar um salto
competitivo e gerar emprego que permitem satisfazer as prioridades do pilar “econémico” do Desenvolvimento
Sustentavel. Nesse contexto, a promogdo da economia verde numa ldgica de sustentabilidade na utilizagdo dos

III

recursos, permitird satisfazer as prioridades em termos dos pilares “ambiental” e “econdmico”, criando
oportunidades que possibilitem igualmente, a prazo, gerar emprego e combater a pobreza, prosseguindo as

prioridades do pilar “social” do principio do Desenvolvimento Sustentdvel

Efetivamente, Portugal apresenta condi¢cdes e oportunidades no dominio da economia verde, que devem ser
exploradas e aproveitadas para criar maior riqueza e emprego. O pais esta fortemente empenhado em incentivar a
economia verde, através de diferentes mecanismos (fiscais, regulamentares, investimentos), estimulando os
setores publico e privado, a intervirem cada vez mais neste dominio. O investimento previsto em termos de
transicdo para uma economia de baixo carbono pode gerar oportunidades para diversos setores e atividades, em
termos de rendimento e emprego. No entanto, é necessdrio que existam estratégias integradas, que envolvam

dimensbes nacionais, setoriais e territoriais e que enquadrem as diversas atuag¢Ges para que a economia verde
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possa beneficiar desta transicdo para o baixo carbono. Neste sentido, serd importante articular as possibilidades

de financiamento ao abrigo dos diversos objetivos tematicos dos FEEI, de modo a maximizar os resultados.

Também neste ambito, é reconhecido que a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas que esta suporta sao
fatores decisivos para a inovagdo e a competitividade de sistemas produtivos de baixa intensidade, com dbvios
impactes positivos nas economias locais e no emprego, contrariando fendmenos de desertificacdo, e sendo peca
chave para as componentes de adaptacdo e mitigagdo as alteragdes climaticas. A Rede Natura 2000 e,
genericamente, o sistema nacional de dreas classificadas surgem como os instrumentos por exceléncia ja
disponiveis para suportar esta estratégia de atuacdo, de modo articulado com o reforco das solugdes de
engenharia natural (infrastruturas verdes) e da necessaria contabilizagdo do valor econémico e social dos servigos

e amenidades publicas fornecidos pelos ecossistemas, particularmente em areas de elevado valor natural.

Este processo de transicdo para um modelo econdémico mais sustentavel permitira (i) viabilizar novas fontes de
rendimento e de emprego; (ii) reduzir as emissdes de carbono; e (iii) promover a redu¢do da pobreza e promover

maior equidade.

Mas esta problematica ndo se esgota no dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos e
as preocupagdes de natureza ambiental, em sentido lato, serdo asseguradas nos outros trés dominios tematicos:
competitividade e internacionalizagao, inclusdo social e emprego, capital humano, quer nos PO Tematicos, quer
nos PO Regionais, bem como nos programas de agricultura, do mar e da cooperacgdo. Para concretizar os objetivos
pretendidos nos PO que ndo incidem, total ou parcialmente, no dominio da sustentabilidade serdo incorporados
na andlise dos projetos critérios que valorizardo os efeitos positivos no ambiente decorrentes dos projetos a
financiar e penalisardo projetos que gerem pressdes nos sistemas ambientais que conduzam a altera¢des

irreversiveis e/ou insustentaveis.

A tematica do desenvolvimento sustentavel estara sempre presente e tentara ser norteadora das grandes opgGes
tomadas, quer na fase de programacdo quer na de avaliacdo, nomeadamente através de avaliagdes ambientais
estratégicas dos PO e do respetivo follow-up das recomendagdes. Também na fase de implementagdo do Acordo
de Parceria, esta filosofia ndo serd descurada, procurando-se que esta assente na procura de estratégias de
desenvolvimento que conciliem o crescimento da economia com a salvaguarda dos valores ambientais e a

promogado da coesdo social e da cidadania, visando um progresso em diregdo a um desenvolvimento sustentavel.

O Acordo de Parceria foi desenvolvido de modo a tornar-se uma oportunidade de fortalecimento dos mecanismos
de integracdo das preocupacGes ambientais nas politicas publicas, numa légica transversal, coerente e articulada
permitindo potenciar sinergias e facilitar a adogdo de abordagens que promovam uma melhor governanga nas

suas varias vertentes.

No ambito deste esforco de integracdo, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador continuard a constituir uma

referéncia inquestiondvel na selegdo e atribuicdo de financiamentos..

De referir ainda que neste periodo de financiamento o pais orientara esfor¢os de atuagdo com o que vier a ser
acordado no ambito do 72 Programa de Ac¢do de Ambiente para 2020. Desta forma procura assegurar-se que nos
préoximos anos, os fundos serdo mobilizados para a promog¢do de um modelo de desenvolvimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo coerente com as principais prioridades programdaticas em matéria de ambiente na Unido

Europeia.

159



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

Deste modo, o cumprimento das disposi¢cdes previstas no artigo 82 do regulamento das disposicdes comuns dos
fundos do préximo ciclo de programacdo 2014-2020, assentara nas seguintes medidas que garantem a aplicagdo

deste principio na programagdo e implementag¢do dos fundos, através de:

e Criagdo de um PO Tematico nacional especifico para responder as necessidades identificadas no que se
refere a utilizagdo eficiente dos recursos, a protecao e preservagdo do ambiente e a prevencdo de riscos e

adaptacdo as alteragGes climaticas;
e Promocgdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica aos PO financiados pelos FEEI (quando aplicavel ao PO);

e Promogdo das necessdrias avaliagdes ambientais dos projetos a cofinanciar, no sentido de garantir que os

requisitos em matéria de protegao ambiental sdo cumpridos;

e Verificagdo do cumprimento do principio poluidor-pagador, ao nivel dos projetos, auxiliando os
promotores a encontrar formas de garantir o seu cumprimento, quando este pressuposto nao for

observado;
e Majoracgdo de apoios concedidos a projetos que demonstrem:
- Promover uma utilizagdo eficiente dos recursos;
- Contribuir de forma significativa para a transigdao para uma economia de baixo carbono;

- Potenciar o crescimento da Economia Verde em Portugal.
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1.6 OS INSTRUMENTOS DE PROGRAMAGAO OPERACIONAL

A dotagdo dos PO por fundo e ano esta representado no quadro seguinte.

Quadro 27 — Os Programas Operacionais e suas dota¢des de FEEI por ano (€ a pregos correntes)

Euros
PROGRAMA OPERACIONAL Total 2015 2017 2018

Competitividade e Internacionalizacdo 4.422.930.409 594.265.821 606.537.405 619.019.362 631.559.677 644.176.652 657.219.087 670.152.405
FEDER FEDER 3.147.044.199 423.294.674 431.769.188 440.412.152 449.226.279 458.216.535 467.386.412 476.738.960
FSE FSE 621.886.210 83.647.100 85.321.745 87.029.678 88.771.434 90.547.996 92.360.051 94.208.205
FdC FdC 654.000.000 87.324.047 89.446.471 91.577.532 93.561.964 95.412.122 97.472.624 99.205.240
Inclusdo Social e Emprego 2.130.180.734 380.258.955 358.290.484 267.406.890 272.758.600 278.217.251 283.784.964 289.463.590
FSE FSE 1.910.804.000 257.013.599 262.159.105 267.406.890 272.758.600 278.217.251 283.784.964 289.463.590
FSE IEJ Agores FSE 5.304.989 2.980.331 2.324.658 (o] o] o} o] o}
FSE IEJ Madeira FSE 5.952.272 3.343.973 2.608.299 [0} [0} o [0} (o)
FSE IEJ Lisboa FSE 43.389.136 24.375.919 19.013.217 [0} o o [0} (o)
FSE IEJ Algarve FSE 3.958.168 2.223.690 1.734.478 [0} [0} o [0} (o)

IEJ alocagdo especifica alocag&o especifica 160.772.169 90.321.443 70.450.726 [o] [¢] [o]
Capital Humano FSE 3.095.832.100 416.406.366 424.742.974 433.245.290 441.915.984 450.759.941 459.780.595 468.980.949
Eficiéncia de Recursos e Sustentabilidade Fdc 2.207.742.164 294.784.375 301.949.153 309.143.086 315.842.037 322.087.714 329.043.459 334.892.340
PO NORTE 3.320.770.731 446.661.844 455.604.177 464.724.259 474.024.953 483.511.499 493.187.581 503.056.419
FEDER FEDER 2.737.804.548 368.249.700 375.622.194 383.141.232 390.809.176 398.630.344 406.607.776 414.744.125
FSE FSE 582.966.183 78.412.143 79.981.983 81.583.027 83.215.777 84.881.154 86.579.805 88.312.294
PO CENTRO 2.117.031.031 284.752.264 290.453.108 296.267.270 302.196.573 308.244.359 314.412.977 320.704.480
FEDER FEDER 1.673.513.979 225.096.792 229.603.312 234.199.409 238.886.526 243.667.304 248.543.600 253.517.035
FSE FSE 443.517.052 59.655.472 60.849.796 62.067.860 63.310.047 64.577.055 65.869.378 67.187.445
PO ALENTEJO 1.214.944.371 163.416.669 166.688.331 170.025.024 173.427.796 176.898.564 180.438.676 184.049.311
FEDER FEDER 1.030.239.373 138.572.836 141.347.115 144.176.538 147.061.995 150.005.111 153.007.029 156.068.748
FSE FSE 184.704.998 24.843.833 25.341.216 25.848.485 26.365.800 26.893.453 27.431.647 27.980.563
PO LISBOA 833.334.547 112.088.100 114.332.124 116.620.759 118.954.724 121.335.327 123.763.489 126.240.024
FEDER FEDER 622.627.637 83.746.867 85.423.489 87.133.444 88.877.269 90.655.939 92.470.142 94.320.487
FSE FSE 210.706.910 28.341.233 28.908.635 29.487.315 30.077.455 30.679.388 31.293.347 31.919.537
PO ALGARVE 318.676.488 42.863.733 43.721.881 44.597.085 45.489.622 46.399.995 47.328.556 48.275.616
FEDER FEDER 224.321.248 30.172.437 30.776.500 31.392.569 32.020.840 32.661.665 33.315.294 33.981.944
FSE FSE 94.355.240 12.691.297 12.945.381 13.204.515 13.468.782 13.738.330 14.013.262 14.293.672
POR Agores 1.139.752.011 153.302.889 156.372.067 159.502.252 162.694.428 165.950.391 169.271.406 172.658.579
FEDER FEDER 767.527.000 103.236.583 105.303.418 107.411.335 109.560.996 111.753.614 113.990.039 116.271.015
FSE FSE 314.725.011 42.332.237 43.179.744 44.044.097 44.925.567 45.824.652 46.741.699 47.677.015
RUP FEDER 57.500.000 7.734.069 7.888.906 8.046.821 8.207.864 8.372.125 8.539.668 8.710.548
PO Madeira 403.347.728 54.252.482 55.338.634 56.446.377 57.576.058 58.728.312 59.903.588 61.102.277
FEDER FEDER 183.988.185 24.747.418 25.242.871 25.748.171 26.263.479 26.789.083 27.325.189 27.871.975
FSE FSE 161.177.728 21.679.287 22.113.314 22.555.968 23.007.389 23.467.831 23.937.471 24.416.467
RUP FEDER 58.181.815 7.825.776 7.982.449 8.142.237 8.305.190 8.471.399 8.640.928 8.813.835
PO AT FEDER 138.000.000 18.561.756 18.933.369 19.312.368 19.698.874 20.093.103 20.495.208 20.905.323
PDR — Cont. FEADER 3.583.056.823 509.522.657 510.285.530 511.063.344 511.856.384 512.666.314 513.472.404 514.190.190
FEADER FEADER 3.583.056.823 509.522.657 510.285.530 511.063.344 511.856.384 512.666.314 513.472.404 514.190.190
PDR — R.A. Agores FEADER 295.282.051 41.990.094 42.052.963 42.117.064 42.182.419 42.249.165 42.315.596 42.374.750
FEADER FEADER 295.282.051 41.990.094 42.052.963 42.117.064 42.182.419 42.249.165 42.315.596 42.374.750
PDR — R.A. Madeira FEADER 179.449.500 25.518.319 25.556.526 25.595.480 25.635.198 25.675.762 25.716.133 25.752.082
FEADER FEADER 179.449.500 25.518.319 25.556.526 25.595.480 25.635.198 25.675.762 25.716.133 25.752.082
PO FEAMP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
FEAMP FEAMP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 25.239.558.519 3.448.324.880 3.500.408.000 3.535.085.909 3.595.813.326 3.656.994.349 3.720.133.720 3.782.798.335

Notal: 0 montante total do PO ISE inclui o valor da dotagdo especifica (IEJ) e as afectages IEJ relativas aos Agores, Madeira, Lisboa e Algarve
Nota2: O FEDER que estd alocado no OT7 do PO competitividade é contabilizado para efeitos de ring-fencing do OT4



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

2. MECANISMOS DE GARANTIA DE UMA APLICACAO EFICIENTE E EFICAZ DOS
FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURALIS E DE INVESTIMENTO

2.1 MECANISMOS DE COORDENAGAO

A coordenacdo e a integracao entre os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, os outros Instrumentos de
Financiamento Nacionais e Comunitdrios e o BEIl constituem ndo apenas uma das linhas de reorientagdao da
programacdo estrutural em Portugal, como os instrumentos essenciais para assegurar ganhos de eficacia e de

eficiéncia na respetiva aplicagdo.

Dando sequéncia a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 39/2013, os referenciais estratégicos e operacionais do
modelo de governacdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020 determinam a

consagragao de quatro objetivos estruturantes:

= Asimplificagdo do modelo de governagdo, privilegiando por um lado a segregacdo das responsabilidades e
dos suportes institucionais para o exercicio das fun¢des de orientagdo politica e técnica, e valorizando por

outro lado o envolvimento dos parceiros;

= A garantia da orientagdo para resultados, concretizada através da valorizagdao dos resultados nas decisGes
de financiamentos e a sua avaliagdo e consequéncias dai decorrentes nos pagamentos de saldo final dos

projetos;

= (O estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que ndo sé assegurem condi¢des de equidade

e de transparéncia mas, também, a competicdo entre beneficidrios;

= A simplificagdo do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a reducdo dos respetivos custos

administrativos.

A prossecucdo dos referidos objetivos estruturantes tem lugar no estabelecimento da arquitetura institucional, da
organizag¢do do financiamento a entidades subregionais e municipais e dos principios comuns do modelo de

governagao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020.

2.1.1. Arquitetura Institucional do Modelo de Governagao

A arquitetura institucional do modelo de governagado integra os seguintes 6rgaos:

= Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais dos
Fundos da Coesdo — drgdo de orientacdo e de coordenacdo politica global dos FEEI, dirigido pelo membro
do Governo responsavel pelo desenvolvimento regional, que integra os membros do Governo
responsaveis pelas financas, negdcios estrangeiros, economia, agricultura e mar, ambiente e
ordenamento do territério, educacdo e ciéncia, solidariedade, emprego e seguranca social. Poderdo ainda
ser convidados a participar nos trabalhos da Comissdo, em funcdo das matérias em analise, outros
membros do Governo, representantes dos Governos das Regides Autdnomas e da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses.
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Este 6rgdo é especialmente responsavel pela:
e Coordenacdo e integracdo globais do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais;

e Estabelecimento de orientagdes comuns relativas a gestdo, monitorizacdo, avaliagdo, reporte e

comunicagao;
e Garantia do envolvimento dos parceiros econdmicos e sociais;

e Aprovagdo da lista de organismos intermédios e das condi¢cBes e modalidades de delegacdo de

competéncias das Autoridades de Gestdao nos mesmos;

e Apreciacdo das propostas de revisdo e de reprogramacdo, dos relatorios de execugdo e de

monitorizacdo e do Plano Global de Avaliagéo.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, em articulagdo com os érgaos de coordenagdo nacional do
FEADER e FEAMP, presta apoio técnico e administrativo a Comissdo Interministerial de Coordenagdo do
Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais dos Fundos da Coesdo e assegura a interlocugdo

técnica com a Comissdo Europeia.

= Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — Orgdo de coordenacdo técnica geral dos FEEI, a quem
compete o0 acompanhamento da reprogramacdo, a monitorizagdo e avalia¢do, a comunicagdo, o reporte,
a coordenacgdo de redes nestas matérias, a concegao e acompanhamento do quadro de desempenho, a
par da articulacdo da programacdo financeira dos Fundos da Coesdo com a respetiva contrapartida

orcamental nacional.

Compete a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo no ambito dos fundos da coesdo, a coordenagdo
nacional de cada fundo, a regulamentacédo técnica, a avaliagdo dos instrumentos de politicas promovidos
pelos fundos e a avaliagdo dos respetivos resultados contratualizados pelos programas operacionais, a
definicdo de requisitos e mddulos comuns em matéria de sistemas de informagdo, bem como a
coordenacédo nacional da cooperacdo territorial europeia e a gestdo dos programas de assisténcia técnica
para os fundos da politica de coesdo. A Agéncia assume ainda, na observancia do principio da segregacdo
de fungGes presente em toda a extensdo da sua organica, designadamente através de Unidades Organicas
distintas para o exercicio das fun¢Ges de autoridade de certificacdo, de pagamento, concretizando todos
os pagamentos dos fundos da politica de coesdo aos beneficidrios, e de auditoria e controlo sobre

operagoes.

= O Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e do Mar assegura, enquanto
Presidente da Comissdo de Coordenacdo Nacional do FEADER, a funcdo de coordenagdo nacional dos trés
Programas Operacionais financiados pelo FEADER, e assegura a interlocucdo técnica com a Comissdo

Europeia.

= A Direcgdo-Geral de Politica do Mar assegura a coordenacdo do FEAMP e ainda desempenha as fungdes
executivas de apoio a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, devendo efetuar a
monitorizacdo estratégica e das realizagOes na drea do mar, em linha com o Plano de Agdo da Estratégia

Maritima da UE para a Area do Atlantico (estratégia da bacia associada).

= Inspecdo-Geral de Finangcas — entidade responsavel pelo desempenho das fun¢des de autoridade de
auditoria de todos os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, especialmente responsavel pela

verificagdo de conformidade do funcionamento do sistema de gestdo e controlo de todos os
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Programas Operacionais, pela garantia da realizacdo de auditorias e controlos sobre operacdes, pela
elaboracdo da estratégia de auditoria, pela realizagdo de relatérios anuais e final de controlo e pela

apresentagdo de declaragdes de encerramento dos Programas Operacionais.

= Autoridades de Gestdo de cada um dos Programas Operacionais — drgdos técnicos especialmente

responsaveis pela:

e Garantia de que as operagGes sdo selecionadas de acordo com os critérios aplicaveis;

e Verificagdo do cumprimento das condigdes necessarias a cobertura orcamental das operagdes
bem como dos normativos pertinentes em matéria de concorréncia, contratagdo publica,
ambiente e igualdade de oportunidades;

e Verificacdo da regularidade substantiva e formal das operagdes, produtos e servigos financiados,

bem como da elegibilidade e regularidade das despesas;

e Criacdo e funcionamento eficaz dos sistemas de informacdo e de gestdo, de acordo com o

modelo definido pela Agencia, no caso dos Fundos da Coesdo;

e Fornecimento as autoridades de coordenacdo, certificacdo, pagamento e de auditoria de todas

as informagdes exigidas e solicitadas;
e Elaboracgdo e execuc¢do do plano de comunicagdo;
e Prestagdo das informagdes necessarias a avaliagdo do desempenho;
e Elaboracgdo de relatdrios de execugdo anuais e final;

e Elaboragdo da descri¢do dos sistema de gestao e controlo interno;

e Aprovacdo das candidaturas de financiamento que sejam elegiveis e tenham mérito - incluindo
as que tenham sido objeto de parecer e/ou decisdo dos Ol — e, no caso dos Fundos da Coes3o,
celebracdo de contratos de financiamento relativos a operagdes aprovadas, no respeito das
regras comuns definidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e aprovadas pela
Comissao Interministerial;

e Acompanhamento da realizagdo dos investimentos e das agBes objeto de contrato de
financiamento;

e Desenvolvimento das atividades de monitoriza¢do, avaliagdo e comunica¢gdo no quadro das
orientagBes comuns nacionais nesta matéria.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais apoiados por fundos da politica de coesdo podem
contratualmente delegar as suas competéncias, nos moldes estabelecidos pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, nos organismos intermédios aprovados pela Comissdo Interministerial de

Coordenacdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais.

A Agéncia pode revogar deliberagGes das AG com fundamento em irregularidade, no caso dos Fundos da

Coesao.

As Autoridades de Gestdo dos programas operacionais tematicos sdo designadas pelos membros do
Governo com especial relevancia na programacdo e na gestdo das areas tematicas envolvidas em cada
Programa Operacional tendo presente os principios da segregacdo de fungbes de gestdo e da prevencdo

de conflitos de interesses. Correspondem a entidades das administragdes das Regides Autonomas dos
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Acores e da Madeira, no caso dos Programas Operacionais destas Regides, as Comissdes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional, no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente, e a Estruturas
de Missdo no que respeita aos Programas Operacionais Tematicos e ao Programa Operacional de
Assisténcia Técnica, neste caso no ambito da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. Os mesmos
principios de segregacdo de funcGes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse regerdo a

atividade de todos os organismos intermédios.

=  Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais — Entidades a quem compete monitorizar
0s programas, analisar todas as questdes suscetiveis de afetar o desempenho do programa, avaliar a
execucdo e os progressos efetuados na realizagdo dos objetivos dos Programas Operacionais, em

conformidade com os quadros institucionais, legais e financeiros nacionais.

Serd estabelecida uma Comissdao de Acompanhamento para cada Programa Operacional, cuja composicao
é definida em razao das matérias e da regido, integrando designadamente representantes dos governos
regionais dos Acores e da Madeira, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, representantes

dos parceiros sociais e da economia social e Instituicdes de ensino superior.

As Comissdes de Acompanhamento relinem, pelo menos, duas vezes por ano, no 22 e 42 trimestre de
cada ano. Sempre que relevante serdo realizadas reunides das ComissGes de Acompanhamento comuns a

diversos PO.

As Comissdes de Acompanhamento dos programas abrangidos pelo objetivo da Cooperagdo Territorial

Europeia, vao obedecer a regras especificas que respeitem a natureza especial dos mesmos.

Assumindo-se como crucial a participacdo reforcada dos parceiros sociais na implementagao do ciclo
2014-2020, serao estabelecidas diversas modalidades de envolvimento destes parceiros, nomeadamente
no quadro do conselho consultivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, que constitui um érgéo
de consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e participacdo na definigdo das linhas
gerais de aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, o qual emitira um parecer anual
sobre o resultado da aplicacdo dos fundos europeus, em termos de promoc¢do do desenvolvimento e da

coesao.

2.1.2 Organizacdo do Financiamento a Entidades Subregionais e Municipais

A integracdo e coordenacgdo entre operagdes e financiamentos assume relevancia particular no quadro territorial
subregional e municipal, uma vez que os correspondentes investimentos ndo s6 sdo determinantes para melhorar
as condi¢Bes de vida dos cidaddos e para o pleno aproveitamento das oportunidades e potencialidades de
crescimento e de criagdo de riqueza e emprego, como constituem a dimensao central das abordagens territoriais

integradas que sdo significativamente estimuladas pela Politica de Coesdo da Unido.

A experiéncia adquirida em anteriores periodos de programacao revela que a continuada adesdo das entidades e
organizagOes a abordagens integradas de desenvolvimento territorial nem sempre encontrou respostas adequadas

por parte das politicas publicas nacionais e regionais.

A programacdo estrutural 2014-20 assume que a coordenagao e integragdo subregionais se concretiza no quadro

dos seguintes principios estruturantes:
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=  As operacgdes e os financiamentos subregionais e municipais sdo selecionados por referéncia a estratégias
de desenvolvimento, programas de agdo e programas de investimentos territoriais, cuja coeréncia e
pertinéncia deve ser assegurada pelos atores publicos e privados representados nos Conselhos
Estratégicos para o Desenvolvimento Metropolitano e nos Conselhos Estratégicos para o

. .. 41
Desenvolvimento Intermunicipal™;

= O estabelecimento das estratégias de desenvolvimento, programas de acdo e programas de investimentos
territoriais tomam em consideragdo as orientagdes e as prioridades definidas nos Programas de Agdao
Regional e nos documentos pertinentes de politica publica tematica ou setorial e sdo apreciadas por
comissGes de acompanhamento conjuntas abrangendo todos os Programas Operacionais financiadores,
alargadas aos organismos publicos relevantes, e pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e pelos
orgdos de coordenacdo nacional do FEADER e FEAMP, em fungdo dos fundos mobilizados nos respetivos

programas de investimento;

= Os municipios apenas podem apresentar candidaturas a financiamento pelos PO relativas a operag¢oes
ndo enquadradas em Acdes Integradas de Desenvolvimento Territorial (AIDT) desde que essas operagGes
ndo respeitem a tipologias de investimento exclusivamente dirigidas ao financiamento de operagdes

enquadradas por AIDT;

= As entidades gestoras de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial podem exercer
competéncias delegadas pelas Autoridades de Gestdo dos POR Regionais, nos termos definidos no

capitulo 3.

* 0s Conselhos Estratégicos para o Desenvolvimento Metropolitanos e os Conselhos Estratégicos para o Desenvolvimento Intermuncipais criados pela Lei n.2
75/2013 da Assembleia da Republica, de 12 de Setembro, sdo 6rgdos de natureza consultiva destinados ao apoio aos processos de decisdo nos territorios onde
incidem e sdo constituidos por representantes das instituicdes, entidades e organizagdes com relevancia e intervengdo no dominio dos interesses metropolitanos e
intermunicipais.
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2.1.3. Principios Estruturantes na Governagao e Gestao dos FEEI

Os principios estruturantes dos FEEI incidem particularmente na seletividade e orientagdo para resultados, no
estrito cumprimento da delimitagdo ex-ante de fronteiras de elegibilidade, no reforco da coordenagdo setorial e
territorial, na melhoria dos mecanismos de informagdo e aconselhamento aos promotores de investimentos e no

fortalecimento da coordenagdo operacional entre fundos FEEI.

Orientagao para Resultados

A consagragao do orientagdo para resultados traduzir-se-a num conjunto significativo de regras e mecanismos, que
assentam no pressuposto de que a produgdo de resultados (aferida com base em indicadores de resultado e ndo
apenas de realizagdo) constitui a fundamentagdo principal das decisGes de financiamento de operag&es. Tal, por

sua vez, determina que:

= A especificagdo e quantificagdo dos resultados a alcangar integra os compromissos assumidos pelos

beneficidrios nos contratos de financiamento estabelecidos com as Autoridades de Gestao;

= A delegagdo de fungdes de gestdo, bem como a consagracao de AIDT, implica a celebragdo de contratos
de desempenho, viabilizando a consagracdo de financiamentos proporcionais a superac¢do dos resultados

contratados e a penalizagdo por incumprimento, total ou parcial, de resultados.

As orientagGes estabelecidas sdo complementadas pela aplicagdo do principio da proporcionalidade nas exigéncias
formais e processuais estabelecidas para os beneficidrios, designadamente no sentido de instituir normas
simplificadas para pequenos financiamentos e pequenos promotores. No dmbito do FEADER e do FEAMP esta

matéria serd explicitada nos respetivos Programas.

Com base nos indicadores de resultado estabelecidos para os respetivos programas operacionais em 2019 todos os
programas operacionais serdo avaliados em funcédo do seu desempenho em matéria de alcance dos objetivos e das
metas delineadas, sendo o desempenho ponderado na redistribuicdo dos fundos relativos a reserva de
desempenho dos eixos que, de acordo com os critérios definidos pelas regras europeias de aplicagdo do quadro de

desempenho, ndo atingirem os objetivos intermédios.

O acompanhamento dos projetos assume elevada relevancia quer no quadro da avaliagdo dos seus resultados,
quer no que respeita a ponderagdo da razoabilidade e necessidade dos pedidos de reprogramacdo dos respetivos
calendarios de execugdo fisica e financeira. A avaliagdo da execuc¢do dos projetos baseada num acompanhamento
mais préximo facilitard um melhor ajustamento da execucdo dos projetos a realidade, garantindo melhores

resultados.

Delimitagdo Ex-Ante de Fronteiras de Elegibilidade

A eficiente utilizagdo dos recursos exige a eliminagdo dos riscos de sobreposi¢do de financiamentos e a criacdo de
condicBes de equidade no financiamento de operagdes semelhantes. Tal requer a delimitacdo ex-ante de
fronteiras de elegibilidade entre fundos que garantam a complementaridade entre a interveng¢dao do FEADER e

FEAMP e a dos Fundos da Politica de Coesdo. Assim, sem prejuizo de uma demarcagdo de areas de elegibilidade

167



PORTUGAL 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 - 14.01.14

mais detalhada em sede de texto dos Programas Operacionais, sdo, desde j3, identificadas as formas de

demarcacdo entre a intervengdo dos fundos da Coesdo, do FEADER e do FEAMP indicadas no quadro abaixo.

Em termos operacionais serad aprofundada a concretizagdo articulada das intervengdes, podendo para tal ser usada
a formulagdo de documentos orientadores, produzidos pelos érgdos técnicos de coordenagdo, que explicitem em
detalhe as dreas de intervencgdo cobertas por cada Fundo e determinem mecanismos regulares de consolidagao da

informagdo que permitam despistar duplicagdes.

Quadro 28 — Formas de demarcagdo entre fundos da Politica de Coesdo e FEADER e FEAMP

Tipo de intervengao Fundos da Politica de Coesao FEADER FEAMP
:;;T'Ziaac:ja omo Formagdo (transferéncia de conhecimentos e | Formac3o de ativos ligada a projetos | Formacdo de
| o e o a . . .
complexo aquisicdo de competéncias), incluindo a de investimentos (exploracdes ativos-acdes
a roZI'mentar formacdo de jovens agricultores ** agricolas, transformagdo e especificas de
I 7 . . ~ ’ ~
& Equipamentos de formacdo comercializagdo de produtos agricolas)| curta duragdo

floresta e mar

Promocgdo de investimentos

Recursos humanos de I&D e Projetos de 1&D inovadores inseridos na Parceria
Apoio a projetos de 1&D empresarial em todos | Estratégica para a inovagdo (PEI)
os setores de atividade econdmica Apoio a atividades de producio
Apoio a projetos de investimento empresarial | relativa a produtos do anexo | do o
em inovacdo no dmbito da transformacéo e Tratado da Unido Europeia e florestais | APOi0d
o comercializagdo de produtos do anexo | do Apoio a projetos de investimento atltwdzde do
Apoios @ Tratado da Unido Europeia e florestais com empresarial em inovacio relativa a setor da pesca
.competlrlwd?.de € | investimento total acima de 4 M transformagio e comercializagio de | APoi0a
|dnternaC|Iona lzagao|  ceto quando: produtos do anexo | do Tratado da projetos de
o complexo . . . investimento
. - , Unido Europeia e florestais:
agroalimentar, - Desenvolvidos em exploragdes agricolas p ) empresarial
floresta e mar (quando a matéria prima provem - Des?nvolwdos em EXIO'OI’?C.OGS' em inovagiio
maioritariamente da prépria exploragdo), ou agricolas (quando a matéria prima no setor da
- Desenvolvidos por Organizagdes de provem maioritariamente da prépria pesca

Produtores exploragdo), ou

- Desenvolvidos por Organizagdes de

Apoio a internacionalizagdao do complexo
Produtores, ou

agroalimentar e florestal e da economia do
mar - Com investimento total igual ou
inferior a 4 M€

2 A discussdo do FEAMP esteve condicionada pela discussdo e aprovagdo dos regulamentos que estabelecem a Politica Comum das Pescas (PCP) e a Organizagdo
Comum de Mercados (OCM). Estes regulamentos foram aprovados nos Conselhos de Ministros de Maio e Julho de 2013, respetivamente. O atraso verificado na
aprovagdo do regulamento da PCP motivou a interrupgdo da discussdo do FEAMP desde Outubro de 2012. Em 2013 as reunides relativas a este Fundo centraram-se
exclusivamente no sistema de gestdo e controlo e na harmonizagdo com as disposigdes comuns, tendo a Presidéncia Lituana, obtido um acordo politico no Conselho
de Julho. No entanto, até ao final de 2013 ndo foi obtido acordo sobre a proposta de Regulamento no dmbito das reunides tripartidas (COM+PE+Conselho). Nestes
termos, os trabalhos de programagdo do FEAMP podem centrar-se essencialmente, no diagndstico e na preparagdo da matriz "SWOT". Assim, alertamos que a
enumeragdo supra tera de ser revista em posi¢cdes de consenso que venham a ser obtidas nas negociagdes do trilogo, em particular nas areas em que ha
divergéncias entre Comissdo e Conselho.
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Tipo de intervengao Fundos da Politica de Coesao FEADER FEAMP
Infraestruturas coletivas de captagéo,
armazenamento, transporte e

Infraestruturas Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva distribuicsio de dgua (incluindo a

relacionadas com a | (ggMaA), infraestruturas de uso coletivo de: seguranca e a utilizag3o eficiente dos

adaptagdo as . recursos hidricos, de infraestruturas ja

alteracdes ¢ ) Captagdo, armazenamento e transporte existentes) - exceto zona de influéncia

climaticas e uso de dgua; do EFMA

eficiente da dgua *  Distribuicdo de dgua. Promoc3o de regadio eficiente
incluindo a formagédo e extensao
associada a boas praticas de rega.

Defesa da floresta | Infraestruturagdo do territorio —instalagdo de | Silvicultura preventiva incluindo agGes

contra incéndios redes de defesa* de gestdo de combustivel

Apoio a

Prevencdo de riscos
e adaptagdo as
alteragdes

Reestruturagdo e modernizagdo do sistema de
meteorologia aerondautica, maritima e

investimentos
em:

Equipamentos
de bordo para

climaticas, no terrestre e sistema de resposta a ameagas e redugdo de
dominio do mare | emergéncias no mar. emissoes
da atmosfera poluentes
Motores de
embarcagdes
Conservagdo da Medidas de protegdo e conservagdo da Medidas Agroambientais e silvo- Medidas de
biodiversidade, das| natureza ndo associadas diretamente a ambientais para a recuperagao e conservagao,
espécies e habitats | atividade agricola,florestal e pesca. manutenc¢do de valores naturais protecgdo e
protegidos, Planos de Gestdo das areas protegidas protegidos e valorizagdo ambiental das| restauragdo
incluindo em meio . . . exploragoes do ambiente
. Apoio a investimento em projetos .
marinho . . marinho no
relacionados com o conhecimento e o
. - . . ambito da
monitorizagdo da biodiversidade em meio .
. Politica
marinho
Comum das
Pescas (PCP).-
Projetos e

Desenvolvimento
socioecondémico
local de
comunidades

Apoio ao tecido econémico das comunidades
identificadas™ € ** (i.g valorizacdo econémica
e social das areas classificadas, apoio a
pequenos projetos de investimento em
atividades extra setores agricultura -fora das
exploragdes agricolas, e pescas)

Comunidades rurais Abordagem
LEADER (i.g.pequenos investimentos
agricolas e respetiva transformacgao e
comercializagdo; investimentos de
diversificagdo dentro das exploracdes
agricolas)

Comunidades
pesqueiras e
costeiras —
GAL Pesca
(investimentos
com afinidade
ao setor da
pesca e
atividade

NOTAS:

*Exceto Regido Auténoma da Madeira onde esta componente relacionada com o setor agricola é financiada pelo FEADER.

**Exceto Regido Autonoma dos Agores onde esta componente relacionada com o setor agricola é financiada pelo FEADER-

No contexto da programacdo do futuro quadro de desenvolvimento rural, os diversos instrumentos de politica
serdo definidos de forma a criar complementaridade face as disposi¢cdes previstas nos pagamentos diretos e
através de um quadro coerente de decisGes entre FEADER e FEAGA. Dentro de uma orientacdo global de

desenvolvimento da atividade agricola em todo o territério, destacam-se os pontos onde serdo estimuladas as
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inerentes sinergias:
e Apoio aos jovens agricultores, promovendo a entrada e a permanéncia no setor;

e Valorizagdo, no ambito do desenvolvimento rural, dos bens publicos associados as atividades agricolas e
florestais, através do apoio a adogdo de praticas mais exigentes e benéficas para o ambiente e recursos

naturais do que as previstas nos pagamentos diretos;

e Contributo do apoio direto ao rendimento, em articulagdo com o apoio a gestdo de risco e crises, por

forma a criar um quadro de estabilidade a atividade agricola;

e Estimulo ao desenvolvimento de atividades econémicas geradoras de valor acrescentado, através de uma

convergéncia gradual de apoios diretos e do apoio ao investimento das unidades produtivas.

No ambito do reforgo da articulagao entre a aplicagdo dos fundos comunitarios e a formulagao e implementacao
de politicas publicas estruturais em Portugal, serd dada maior énfase ao papel da aplicagdo dos FEEI enquanto
mecanismo de alteracdo de comportamentos dos agentes publicos e privados, garantindo, por essa via, maior
integracdo e avaliagdo das politicas publicas. Este objetivo tera sobretudo tradugdo na configuragdo das regras e
condicionantes de acesso aos FEEI (e.g. obrigatoriedade de enquadramento de investimentos em equipamentos
em cartas de equipamentos publicos ou instrumentos similares de planeamento), bem como no refor¢co da
articulagdo entre a programacao dos FEEI e o quadro plurianual de programagdo orgamental, no sentido do seu

total alinhamento.

Coordenagao Setorial e Territorial

Uma adequada coordenagdo de politicas setoriais e territoriais € um imperativo para o sucesso da aplicagdo dos
fundos comunitarios, os quais deverdo, através do seu modelo de governacdo e de gestdo contribuir para o seu
robustecimento. Neste sentido, o critério da valia regional na avaliacdo do mérito relativo de projetos sera
reforcado e serdo promovidos concursos especificos alinhados com asRIS3 regionais no ambito dos apoios do

dominio competitividade, envolvendo POT e POR.

A oferta de apoios em cada Programa, para cada prioridade de investimento, serd efetuada ponderando as trés
opc¢Oes quanto ao procedimento a adotar - em continuo, através de concursos ou convites. A selecdo do
procedimento realizar-se-a de forma harmonizada entre PO para cada prioridade de investimento, em funcdo da

natureza dos potenciais projetos e beneficiarios candidatos.

Como principio geral em prioridades de investimento com potenciais multiplos beneficidrios, sera utilizada a
abertura de candidaturas através de concursos, enquadrados num plano anual, oportuna e amplamente divulgado
junto dos potenciais beneficiarios. No estabelecimento do plano anual de avisos, a aprovar pela Comissdo
Interministerial de Coordenacgédo, sob proposta da Agéncia, serd assegurada uma adequada coordenacdo setorial e

territorial das intervengGes.

No dmbito do FEADER e do FEAMP esta matéria sera explicitada nos respetivos Programas.

Processo de Decisdao sobre Financiamento de Operagdes

A prioridade atribuida ao objetivo de maximizar a eficiéncia dos financiamentos na prossecucdo dos objetivos

visados pelos investimentos conduziu, tendo em consideragdo a experiéncia adquirida nos anteriores periodos
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de programacdo, a normalizacdo, em trés fases, do processo de decisdo sobre financiamento de operac¢des pelos

fundos da Politica de Coesdo:

A primeira fase, correspondente a definicdo das condigcdes de elegibilidade dos beneficidrios e das
operagOes e das metodologias e procedimentos de selegdo (critérios para apreciagdo do mérito absoluto
e/ou relativo) das operagdes no quadro dos resultados que visam alcancgar através da aplicacdo de regras
comuns, propiciadoras da garantia de condi¢es de objetividade, transparéncia e equidade, definidas na
regulamentagdo de aplicagdo e inseridas, sempre que possivel, em processos de verificagdo automatica a
criar no sistema de informacgdo de suporte a gestdo cujas conclusGes neste caso sdo objeto de aceitagao

da Comissdo Interministerial de Coordenagdo;

A segunda fase, relativa a aplicagdo dos critérios de elegibilidade e das metodologias e procedimentos de
selecdo — para além da verificagdo formal dos requisitos exigidos, serdo igualmente objeto de apreciagdo
os beneficios liquidos esperados em cada projeto, podendo assumir a forma de painéis de peritos
independentes a selecionar com base num procedimento de prévia qualificagdo (acordo-quadro) a
desenvolver pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo para projetos inferiores a 25 milhGes de
euros de custo total, sendo vinculativo o recurso a esta modalidade para fins de avaliagdo independente
de custo-beneficio para projetos superiores a 25 milhdes de euros de custo total — e a aferi¢do da sua
viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira — é da responsabilidade das Autoridades de Gestao,
estando cometida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo a afericdo do cumprimento dos
mencionados critérios, metodologias e procedimentos e a sua revisdo, nos casos considerados

pertinentes, por sua iniciativa ou sob proposta das Autoridades de gestdo;

A terceira e ultima fase, respeitante a tomada de decisdo sobre o financiamento, é exercida pelas
Autoridades de Gestdo dos PO, na sequéncia da andlise das propostas decorrentes da apreciagao de
mérito e da apreciacdo da adequacdo as disponibilidades financeiras, corporizando-se em contratos de
financiamento sobre as obrigagdes assumidas pelas partes, cuja comunicagdo ao beneficiario devera ser

concretizada num prazo curto.

A selecdo e atribuicdo de financiamentos devera respeitar os principios da segregacdo de funcGes,

competitividade, transparéncia e contratualizacdo de resultados, a concretizar com base nas regras comuns a

elaborar pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Todos os apoios concedidos serdo divulgados, através da disponibilizagdo e atualizagdo com regularidade ndo

superior a trés meses da listagem de beneficidrios, que incluird pelo menos a seguinte informacgdo: designacao e

breve descri¢do do projeto, beneficiario, local de realizacdo do investimento e montante do investimento.

No ambito do FEADER e do FEAMP esta matéria sera explicitada nos respetivos Programas.

Processo de Pagamentos

Os pagamentos da Comissdo Europeia relativos ao FEDER, FSE e FC sdo efetuados, para todos os Programas

Operacionais, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, através de contas bancarias na Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, sendo a partir destas realizados os pagamentos aos beneficidrios.

No ambito do FEADER e do FEAMP esta matéria sera explicitada nos respetivos Programas.
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Relevancia aos Apoios Reembolsaveis, incluindo Instrumentos Financeiros

Prosseguindo os objetivos de racionalizar e disciplinar a despesa publica, de estimular a respetiva alavancagem
através da mobilizagdo de recursos financeiros privados, de privilegiar a realizagdo de investimentos rentaveis O
Acordo de Parceria e os Programas Operacionais adotam, sempre que possivel, modalidades de financiamento
reembolsavel, designadamente através de instrumentos financeiros, podendo a mesma operagdo beneficiar de

uma forma conjugada de apoios reembolsaveis e ndo reembolsaveis.

A preferéncia por apoios reembolsaveis determina a delimitacdo objetiva e exaustiva das modalidades de
financiamento aplicéveis a cada tipologia de operagdes e/ou de despesas ou, numa mesma tipologia de operagdes,
a aplicagdo de financiamentos a fundo perdido ou reembolsdveis as categorias de promotores publicos ou privados
— no sentido de assegurar que a mesma tipologia de operacdes e/ou de despesas ndo pode ser objeto de varias
modalidades de financiamento ou que a mesma categoria de promotores (publicos ou privados) de uma mesma

tipologia de operagbes possam ser apoiados com varias modalidades de financiamento.

A Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, que desenvolve atividades grossistas no mercado financeiro,
assegura a realizacdao de operagdes de instrumentos financeiros apoiados pelos FEEI, ou de outro tipo de apoios de
natureza reembolsavel, como beneficiario para apoio e estimulo ao investimento empresarial e as empresas —
contribuindo para aumentar a coordenagdo e a integragdo desta vertente da intervengdo dos fundos comunitarios.
Tendo em aten¢do a prioridade atribuida a convergéncia entre as condigdes de financiamento das PME
portuguesas e europeias, nomeadamente no que respeita a disponibilidade, custo e maturidades, e as
potencialidades e oportunidades propiciadas neste ambito pela Iniciativa PME, Portugal assegura a

correspondente adesdo através de contribui¢cdes do FEDER e, marginalmente, do FEADER.

Maximizagao da Complementaridade de Recursos Financeiros Publicos

A promogado da alavancagem de recursos financeiros publicos através de recursos financeiros privados, inerente a
utilizacdo preferencial de instrumentos financeiros referida nos paragrafos anteriores, é complementada por
atuagdes pro-ativas, concretizadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e pelas Autoridades de Gestdo
dos PO dirigidas a mobilizar recursos de outros instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios
(designadamente Connecting Europe Facility, Programas COSME, HORIZONTE 2020, ERASMUS+, Programa Europa
Criativa, Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu, LIFE+, Fundo Europeu para os Refugiados, Fundo
Asilo e Migracdo e BEI/FEI) para prossecucdo dos objetivos e para implementacdo de investimentos apoiados no
ambito dos FEEI.

No cumprimento do desiderato de reforgar a articulagdo entre diferentes fontes de financiamento comunitario, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo competird desenvolver e atualizar, com a colaboragdo de todas as
entidades publicas nacionais envolvidas, uma base de dados que reunirad informacdo sobre o conjunto de projetos
financiados em territério nacional por fundos comunitarios sob gestdo de autoridades nacionais ou sob gestdo da
Comissdo Europeia. Deverd igualmente o portal do Portugal 2020 disponibilizar informagdo sobre oportunidades

de financiamento disponibilizadas pelos referidos fundos ndo integrados no Acordo de Parceria.
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Competi¢ao pelo Financiamento

A consagracao, pelo Acordo de Parceria e Programas Operacionais, de que os financiamentos estruturais visam
assegurar a implementagdo de operagdes focalizadas na prossecuc¢do dos objetivos das politicas publicas nacionais
e comunitarias, cujos resultados constituem a fundamentacgdo para as decisdes de financiamento, determina que o
acesso as fontes de financiamento deverd ser competitivo, ndo havendo consequentemente lugar a

financiamentos garantidos para beneficiarios ou tipologias de beneficiarios.

A competicdo pelo financiamento é assegurada, por um lado, pelo processo de abertura de candidaturas e pelo
processo de decisdo objetiva e fundamentada privilegiando-se a modalidade do concurso; e, por outro, pela

contratualizagdo formal dos financiamentos com:

= Explicitagdo rigorosa de compromissos e responsabilidades da Autoridade de Gestdo e do beneficiario,
incluindo prazos rigidos para realizagdo dos investimentos e especificagdo objetiva e calendarizada dos

resultados a alcangar;

= Monitorizagdo regular e consequente do cumprimento dos compromissos e responsabilidades assumidos

pelos beneficidrios.

= Reafetacdo dos recursos financeiros libertados por incumprimento pelos beneficidrios das respetivas
obrigacGes contratuais, reforcando as disponibilidades financeiras do PO para novos financiamentos. No

ambito do FEADER e do FEAMP esta matéria sera explicitada nos respetivos Programas.

Informagdo e Aconselhamento aos Promotores de Investimentos

A experiéncia adquirida nos anteriores periodos de programacao apresenta recomendagdes fortes no sentido de
que tem plena justificacdo o estabelecimento da fungdo de aconselhamento dos promotores de investimentos
sobre o respetivo financiamento — em complementaridade com a orientagdo, sistematicamente consagrada pelo
Acordo de Parceria e Programas Operacionais, de assegurar a disponibilizacdo publica de informagdo exaustiva e
atualizada sobre as oportunidades e condicdes de financiamento e sobre os financiamentos atribuidos,
designadamente constante nos portais dos programas operacionais, no portal agregador do Portugal 2020 e no

“Balcdo Unico”, estes da responsabilidade da Agéncia.

Nestas circunstancias, o aconselhamento e a prestacdo de apoio a potenciais promotores de investimentos
financiados pelos FEEI constitui uma competéncia das Autoridades de Gestdo dos PO, cujo exercicio — virtual e/ou

personalizado — abrange designadamente:

=  QOportunidades de financiamento pelos PO do Acordo de Parceria e complementaridade com outros

fundos/iniciativas comunitarias;

= |nformacgdo relativa a calendarios, procedimentos e requisitos das candidaturas a financiamento, as quais

devem ser transparentes e previsiveis e assentar num balcdo Unico;

= |dentificacdo, sistematizacdo, analise e reporte de dificuldades manifestadas pelos promotores de

investimentos e da apreciagdo que estes fazem sobre os encargos administrativos suportados.

Reforgo da Coordenacdo do Fundo Social Europeu

A opcgdo por PO regionais multifundo prende-se com a conviccdo que esta programacgdo ajudard a uma
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territorializacdo das politicas, empenhando e articulando mais os atores locais, empresas, escolas, instituicbes da
administracdo local e estruturas desconcentradas da administracdo central, instituicGes sociais e parceiros sociais.
Pretende-se que a aplicagdo dos apoios FSE constitua uma resposta ainda mais ajustada as necessidades e
prioridades das regides, visando a obtengdo de resultados que apoiem um desenvolvimento inteligente e inclusivo,

assegurando ainda elevados niveis de coesao territorial e social.

A intervengdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo permitird assegurar, desde o inicio do periodo de
programacao 2014-2020, o apoio ao processo de programacgao, a coordenacgdo técnica dos fundos, da gestdo e
acompanhamento dos PO Tematicos e Regionais e a sua articulagdo com as entidades responsaveis pela execu¢do
das politicas publicas, articulando também a emissdo de orientagdes de gestdo de forma a garantir a

operacionalizagdo de instrumentos de gestdo que envolvam, quer os PO Tematicos, quer os PO multifundo.

Na perspetiva da coordenacado global do FSE, serdo assegurados instrumentos que promovam a boa gestdo do FSE
em todos os PO e, em particular, nos PO em que este fundo assume valor mais reduzido face a programacao

FEDER, nomeadamente:

e OrientagGes técnicas emanadas da Agéncia para a gestdo dos fundos, FSE e FEDER;

e Parecer vinculativo da Agéncia na regulamentagdo especifica das medidas a apoiar nos diferentes PO,
assegurando elegibilidades e restante conformagdo com os regulamentos comunitdrios e legislagdao
nacional;

e Disponibilizagdo de Sistemas de Informag¢do, nomeadamente o SIIFSE no que se refere ao FSE, e
independentemente do PO, que facilitam a gestdo e Ihe ddo toda a seguranca, rigor e agilidade;

e Capacitacdo técnica das equipas de gestdo em dominios relevantes da analise dos projetos, das regras de
contratagdo publica, de Informagdo e de avaliagdo e apuramento de resultados e ainda no que se refere a
formagdo nas dreas transversais associadas a igualdade de género, combate a discriminagdo deficiéncia,
em cumprimento dos compromissos assumidos no ambito das condicionalidades ex ante;

e Implementagdo de mecanismos de simplificagdo nomeadamente através de mecanismos de
financiamento que apliquem custos simplificados.

e Estabelecimento de féruns de coordenacdo aos vérios niveis da gestdo, nomeadamente por dominios de
intervengdo, envolvendo a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, as Autoridades de Gestdo dos PO
Tematicos e PO Regionais, os ministérios responsdaveis pelas politicas publicas bem como os parceiros

sociais, dando coeréncia e complementaridade as respetivas agdes.

Coordenacao operacional entre fundos FEEI

Tirando partido da experiéncia de coordenacdo e articulagdo de fundos de anteriores periodos de programacao a

coordenacéo entre os diversos fundos comunitarios sera ainda aprofundada nos dominios:

e Integracdo e intercomunicabilidade entre sistemas de informacgdo, quer entre os sistemas das entidades
com responsabilidades na gestdo e coordenagdo dos fundos da Politica de Coesdo, quer entre estas e as
entidades com responsabilidades na gestdo e coordenagao do FEADER e FEAMP, quer, ainda, numa maior
articulagdo entre os sistemas dos FEEI e o sistema de gestdo orcamental. Esta integracdo sera efetuada

salvaguardando os sistemas existentes e sem provocar qualquer descontinuidade.

e Mecanismos regulares de acompanhamento e reporte dos FEEI, nomeadamente, com: a divulgacdo
publica de relatérios trimestrais e anuais de monitorizagdo do Acordo de Parceria (dando continuidade

aos mecanismos de reporte do QREN); a promogdo de encontros regulares entre todas as entidades
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envolvidas na governacdo dos FEEI, bem como a ausculta¢do regular do conselho consultivo para os FEEI,

criado no ambito da Lei organica da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Também no ambito do acompanhamento prevé-se a criagdo de mecanismos especificos de monitorizagdo
e acompanhamento do conjunto da intervencdo dos FEEl e dos quatro dominios tematicos que
estruturam a aplicagdo dos FEEI em Portugal (ver ponto 1.3), bem como das abordagens integradas para o
desenvolvimento territorial (ver ponto 3) e que serdo prosseguidos em diversos PO (tematicos e
regionais), envolvendo a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, as Autoridades de Gestdo relevantes
e as principais agéncias publicas nos dominios em questdo. Por exemplo, no dominio da competitividade
de internacionalizagdo, prevé-se que o mecanismo de coordenagdo existente no QREN para os sistemas
de incentivos a empresas seja alargado ao conjunto das intervengdes dos objetivos tematicos 1, 3 e 8

desse dominio.

Em matéria de acompanhamento do conjunto dos FEEI serd promovida com frequéncia anual uma

reunido de acompanhamento conjunta de todos os PO cofinanciados pelos FEEI.

Por ultimo, prevé-se, ainda, a possibilidade de promog¢do de comissdes de acompanhamento conjuntas

entre PO com dreas de intervengdo similares ou complementares.

e Sistema de avaliagdo da aplicagdao dos FEEI, designadamente, através do desenvolvimento de um Plano
Global de Avaliacdo, da dinamizacdo de uma Rede de Avaliagdo, enquanto instancia de coordenacgdo do
sistema e de capacitagdo institucional, coordenada pela Agéncia, englobando todas as entidades com
responsabilidade em matéria de governagao dos FEEI, bem como de uma maior articulagdo com outras
entidades da administragdo publica com responsabilidades em matéria de formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas (nomeadamente através da constituicdo de Grupos de Acompanhamento dos processos
de avaliagdo ou da realizagdo de avaliagGes e estudos em parceria). Contribuindo para o desenvolvimento
de uma cultura de avaliagdo e prestacdo de contas e para a afirmacdo da importancia dos resultados das
avaliagBes dos programas e das intervengGes na tomada de decisdo politica, serdo promovidas avaliagdes
de impacto (multi-método) em dreas consideradas estratégicas e aprofundados os mecanismos de
divulgacdo e debate publico. Serdo implementadas, de forma complementar, uma abordagem de
avaliagdo por dominio tematico e uma abordagem de avaliacdo da territorializacdo das intervengdes. A
contratagdo de servicos para fins de realizagdo de estudos de avaliagdo assentard, em regra, na

modalidade de concurso publico.

e Mecanismos de informagdo e comunicagdo dos FEEI, nomeadamente por via da criagdo de um portal de
acesso aos fundos comunitarios (ver ponto 2.7), visando ndo apenas disponibilizar as opgBes de
financiamento aos promotores, mas também publicitar os resultados obtidos, numa légica de prestacdo
de contas a sociedade, bem como da dinamizagdo de uma rede de comunicac¢do, enquanto instancia de
coordenagdo do sistema e de capacitagdo institucional, englobando todas as entidades com
responsabilidade em matéria de governacdo dos FEEI (beneficiando da experiéncia muito positiva do atual

QREN). Compete a Agéncia coordenar o desenvolvimento destas iniciativas.

2.2 VERIFICACAO EX ANTE DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE

O enquadramento regulamentar 2014-2020 assegura uma gestdo coerente da aplicagdo do principio da
adicionalidade — pilar basilar da Politica de Coesdo — com os mecanismos europeus de governagdo econdmica,

designadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento.
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Como disposto na regulamentacdo, o Estado-Membro e Comissdao devem definir ex ante o nivel de referéncia da

adicionalidade - que se traduz numa média anual da Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) das administracGes

Publicas (setor S13 do SEC 95) em % do Produto Interno Bruto (PIB).

No caso de Portugal, atendendo a que mais de 65% da populagdo portuguesa reside em regiGes menos

desenvolvidas, o regulamento europeu estipula que a verificacdo do nivel da adicionalidade se deve processar a

nivel nacional.

O nivel de referéncia para afericdo do principio da adicionalidade no caso de Portugal esta expresso no quadro 31

e foi definido ponderando devidamente os diversos fatores identificados na regulamentacdo comunitaria, mais

especificamente:

1.

As condig6es macroeconémicas, num contexto particularmente adverso para a economia portuguesa que
atualmente sob um Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) negociado com a COM, o
BCE e o FMI, se encontra vinculada a um processo de consolidagdo orgamental de forma estrutural,
refletido no Documento de Estratégia Orgamental e, que se estenderd, pelo menos, durante uma parte
muito significativa do préoximo periodo de programacgdo 2014-2020. Os FEEI assumirdo um papel central
no financiamento da politica de investimento publico de cariz estrutural, o que implica que seja
assegurada a sua rdpida implementagdo (e.g. celeridade no processo de negociacdo do Acordo de
Parceria e dos respetivos Programas e de regulamentacdo dos apoios), bem como a absor¢do dos mesmos
(e.g. procurando minimizar a existéncia de constrangimentos ao nivel da mobilizagdo da contrapartida
publica nacional, quer por uma maximizagdo, em regra, do cofinanciamento comunitdrio, quer por uma

gestdao mais coordenada da contrapartida publica nacional).

Assim, este nivel de referéncia para aferi¢ao do principio da adicionalidade foi definido de forma coerente
com o cendrio macroecondmico da 82 e 92 avaliagGes do PAEF® (ver quadro seguinte), sendo que o
mesmo deverd ser revisto, durante o processo de negociacdo do Acordo de Parceria, no momento da
publicagdo do relatdrio final da 102 avaliagéo“, de forma a ser coerente com o cendrio macroeconémico

mais atualizado possivel.

Quadro 29 - Principais Indicadores Macroeconémicos (2012-2020)

2012 2013°) 20149 2015®) 2016 2017®) 2018®) 2019®) 2020®)
PIBe Componentes daDespesa(em termos reais)

PIB -3,2 -1,8 08 15 17 1.8 18 1.8 18
Consumo Privado -54 -25 0,1 0,7 0,9 1,0 08 08 0,8
Consumo Publico -4,7 -4,0 -2,8 -2,2 -0,9 -0,9 10 1,0 1,0
Investimento (FBCF) -14,4 -85 12 37 41 43 38 3.8 38
Exportagdes de Bens e Servigos 3.2 58 50 53 55 55 5.6 5.6 5.6
ImportagGes de Bens e Servigos -6,6 0.8 25 3,7 4,4 4,6 4,7 4,7 4,7

Evolucéo dos Pregos
Deflator do PIB -0,3 1,9 0,9 1,0 1,7 17 1,8 18 1,8
IPC 2,8 0,6 1,0 12 15 15 15 15 15
Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,2 -3,9 -0,5 0.4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Taxa de Desemprego (%) 15,7 17,4 17,7 17,3 16,8 16,2 15,6 15,6 15,6

Produtividade aparente do trabalho 10 2,2 13 1,0 11 12 12 12 12

Saldo das Balangas Correntes e de Capital (em %do PIB)
Necessidade liquidas de financiamento face ao exterior -0,1 3,6 3,6 3,5 3,9 4,2

Fontes: INE, CE, FMI e MF.
Notas: (e) estimativa; (p) previsdo; 2012: INE; 2013-2017: CE 82/92 Avaliagdo; 2018: FMI 82/92 Avaliacdo; 2019 e 2020: idéntico a 2018.

* http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp164_en.pdf

“A publicagdo do relatdrio da 102 avaliagdo do PAEF devera ocorrer durante o més de fevereiro 2014
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2. Niveis excecionais de despesa publica estrutural (FBCF do S13) no periodo 2007-2013, mais
especificamente a existéncia nesse periodo de efeitos de varias operagdes e medidas discriciondrias

(“one-off”), como, por exemplo, a reclassificagdo de Parcerias Publico Privadas (PPP);

3. A evolugao de outros indicadores de investimento publico, mais propriamente o esforgo acrescido que o
Orcamento do Estado fard durante o periodo 2014-2020 em rendas de investimentos rodoviarios que, na

6tica da contabilidade nacional, se encontram fora da FBCF.

4. A redugdo do montante dos fundos da Politica de Coesdo alocados a Portugal (na ordem dos 11% em
termos reais). Adicionalmente, por opc¢do estratégica nacional, regista-se ainda uma redugdo da
proporgdo de FEDER e Fundo de Coesdo (em detrimento de um aumento da proporgdo de FSE que
atingird os 35%, no total dos trés fundos) e uma redugdo da alocagdo de FEDER e Fundo de Coesdo a
projetos de investimento publico (em detrimento de um reforgco das verbas destinadas ao incentivo ao
investimento empresarial), que se refletem igualmente na evolugdo da FBCF das administragdes publicas
(na medida em que a FBCF ndo incorpora os investimentos em capital humano e os investimentos
empresariais estdo apoiados pelos FEEI estdo integrados na FBCF do setor institucional empresas nao

financeiras).

Quadro 30 — Nivel de referéncia para verificagao do principio da adicionalidade

Despesa das Administragdes Publicas Average
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
(% PIB) 2014-2020
FBCF (P51) 1,8%| 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6% | 1,5% 1,7%

2.3 SINTESE DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDICIONALIDADES EX ANTE

No exercicio de programacdao do Portugal 2020, apesar de ser apenas obrigatério o cumprimento das
condicionalidades que estdo ligadas a selegdo das prioridades de investimento, foi tomada a decisdo de verificar o
cumprimento de todas as condicionalidades. Abarcou-se no exercicio todo o territdrio nacional, designadamente a
avaliagcdo do cumprimento das condicionalidades nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira nas matérias

em que aquelas RegiGes sdo competentes ou onde tém a¢des complementares.

A verificacdo abrangeu na sua totalidade o FSE, FEDER e o Fundo de Coesdo. Quanto ao FEADER a informacdo diz

respeito ao fundo as condicionalidades temdticas 2.2, 4.1, 4.3, 5.1 e 6.1 e a todas as condicionalidades gerais.

A informagdo que se apresenta é uma sintese resumida dos resultados completos da verificagdo, que se
encontram no documento “Relatério de Verificagdo”, anexo ao Acordo de Parceria. As evidéncias e respetivas
justificacGes constardo em toda a sua extensdo do referido relatdrio. Apresenta-se igualmente informacdo

resumida sobre as condicionalidades exclusivas do FEADER.
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Quadro 31. a) — Condigdes ex ante tematicas FEDER, FSE, FC e FEADER®

pt/

Resolugdo n.2
91/2013, de 26-
02-2013

. . Cumopri- o . Cumpri- A . Justificagdo /
Condi¢do ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacbes
11 Investigagdo e |Parcial | Exjsténcia de uma estratégia
inovagdo:  existéncia  de nacional ou regional de Sim V‘,Er quadro 31. ¢)
uma estratégia de especializagdo inteligente que: pag. 218
especializagdo inteligente
nacional ou regional, em — seja baseada numa andlise
conformidade  com o SWOT, ou semelhante,

i . http://alfa.fet.mct
programa  nacional  de destinada a concentrar os . .
, L Sim es.pt/esp intelige
reforma, de modo a recursos num numero limitado
impulsionar as despesas de prioridades de investigagGo nte/
privadas de investigagdo e e inovagdo;
inovagdo, o que estd em
conformidade  com  as — descreva medidas de Ver quadro 31. ¢)
caracteristicas de bons incentivo ao investimento Néo pég. 218
sistemas  nacionais e privado nas ITl;
regionais de investigagéo e — inclua um mecanismo de ) Ver quadro 31. c)
inovacdo. monitorizagdo. Sim pag. 219
Foi adotado um quadro
indicativo dos recursos Néo Ver quadro 31. c¢)
or¢amentais disponiveis para a pag. 219
investigagdo e a inovagdo.
Plano para o
Desenvolvimento
http://pidti.arditi. | 45 |nvestigacio,
pt/ Tecnologia e
. ) Resolugéo n.@ Inovagéo
Madeira:(a resposta diz .
respeito aE todops os critérios) Sim 91/2013, de 26- Sistema Regional
02-2013 para o
DLR n.2 Desenvolvimento
16/2013/M da Investigacdo,
Tecnologia e
Inovagdo
Acores:(a resposta diz respeito | Ndo Ver quadro 31.c)
a todos os critérios) pag. 219
1.2 Infraestruturas de | Parcia | Foi adotado um  plano | Nao Ver quadro 31. ¢)
investigagdo e inovagdo: | | indicativo plurianual para a pag. 220
existéncia de um plano or¢camentagdo e definigdo das
plurianual para a prioridades de investimento
or¢amentagdo e definicdo relacionadas com as
das prioridades de prioridades da UE e, se
investimento. adequado, o Férum Europeu
de Estratégias para
Infraestruturas de
InvestigagGo — ESFRI.
Acores: Sim DLR n?
2/2013/A, 22 de
abril
Madeira: Sim http://pidti.arditi.

45 @ .z N . e o . .
S6 aplicavel as condicionalidades referidas acima.
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- . . Cumopri- s . Cumpri- - Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
DLR n.2
16/2013/M
2.1. Crescimento digital: | Parcia | Existéncia de um quadro | Ndo Ver quadro 31. c)
um quadro politico | | politico estratégico dedicado pag. 222
estratégico para o ao crescimento digital, por
crescimento digital com exemplo, no contexto da
vista a estimular servigos estratégia de especializagGo
publicos e privados, inteligente nacional ou
assentes nas TIC, de boa regional que comporte:
qualidade, a pregos N N
acessiveis e interoperdvels, - <.7~ orgamen'tafao e a | Nao Vcler quadro 31. c)
e a aumentar a aceitacdo defm’/g.ao de ,Lzr/or/dudes’ em pag. 222
pelos cidaddos, incluindo matéria de, ggoes, através de
os grupos de pessoas uma andlise SWOT ou
vulnerdveis, as empresas e semelhante, c.oerente com a
. ~ tabela de avaliagdo da Agenda
as administragdes o
publicas, incluindo  as Digital para a Europa;
iniciativas transfronteiras.
— uma andlise do equilibrio | Sim Resolugdo do
entre o apoio a procura e a Conselho de
oferta de tecnologias da Ministros n2
informagdo e da comunicagdo 112/2012 (82 +
(TIC); art.3.1.2 p.7312)
— indicadores destinados a | Sim RCM  112/2012,
medir os progressos paragrafo 2.
alcangados no que respeita as Em complemento,
intervengbes em dreas como a no quadro do
literacia digital, a Sistema Estatistico
ciberincluséo, o acesso as Nacional sdo
redes e os progressos na e- anualmente
saude, dentro dos limites disponibilizados
previstos no artigo 168. ° do resultados relativos
TFUE, em articulagdo, se a0 acesso e
necessdrio, com as estratégias utilizagdo das TIC
setoriais da Unido, nacionais
ou regionais pertinentes;
— avaliagdo das necessidades | Sim Resolugdo do
para o reforgo das capacidades Conselho de
em matéria de TIC. Ministros n.2
112/2012 (§2+
art.1)
Acores: (a resposta diz Sim Decreto
respeito a todos os critérios) Legislativo
Regional
n210/2012/A, de
26 de margo
2.2. Infraestruturas para as | Sim Existéncia de um plano Sim Resolugdo do

redes da proxima geragdo
(RPG): existéncia de planos
nacionais ou regionais em
matéria de RPG que

nacional ou regional RPG em
vigor que contemple:

Conselho de
Ministros n.2
112/2012 de 31
dezembro
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:ZZ?O‘ZZI.:”; (}z_zttzi:saiigno;i — um plano de investimentos Sim Estudo '.’Next Estudo e!a borado
os objetivos da UE em lnfraeftfruturas %Jas'eado Generation pela Mcklnsey com

. numa andlise econdmica que Networks: the o apoio do ICP-
relativos ao acesso de alta .
velocidade @ Internetl, {fenha em conta a’s . road to .|r?creased ANACO.M
concentrando-se em dreas infraestruturas publicas e competitiveness denominado

) privadas existentes e os planos and social
em que o mercado é ] ) S
. . . de investimento; cohesion in
incapaz de providenciar "
uma infraestrutura aberta Portugal”.
a custo comportdvel e de — modelos de investimento Sim Capitulo 3 do
qualidade, em sustentdvel que promovam a estudo realizado
conformidade  com  as concorréncia e proporcionem o pela McKinsey
regras da UE em matéria acesso a infraestruturas e com o apoio do
de concorréncia e de servicos abertos, a prego ICP-ANACOM
auxilios estatais, e poder acessivel, com qualidade e
prestar servigos acessiveis preparados para o futuro;
a grupos vulnerdveis.
— medidas para estimular o Sim capitulo 4 do
investimento privado. estudo realizado
pela McKinsey
com o apoio do
ICP-ANACOM
3.1. Realizaram-se ag¢des Parcia | As agdes especificas sdo: Sim Custo: 360€
especificas para apoiar a http://www.irn.mj.
promogéo do espirito t/sections/irn/legisl
empresarial, tendo em — foram tomadas medidas %{m ulame
conta o Small Business Act com o objetivo de reduzir o nto-emolumentar/
(SBA). tempo e os custos necessdrios
para a criagdo de uma Tempo: 41 min.
empresa, tendo em conta os Z;ta ;;or‘l;lwrlfl\rlrll-/ rseesc
objetivos do SBA; tions/PT. inicio
Madeira: Sim Centro de Mesmos valores que
Formalidades e no Continente
Empresas
http://www.ideram.
pt/
— foram tomadas medidas Sim Decretos-lei: Medidas legislativas
com o objetivo de reduzir o 92/2010, 48/2011 que visam reduzir o
tempo de obtengﬁo das (ver restante ;ciempo de obtencdo de
licengas e autorizagées legislacio no lcencas
necessdrias para que as Relatdrio )
empresas possam adotar e
executar certas atividades
especificas, tendo em conta os
objetivos do SBA;
Madeira: Sim DLR 13/2013/M; Adaptacgdo de

DLR n2 8/
2013/M; DLR —
21/2012/M; DLR
n? 15/2012/M;
DLR 10/2009/M;
DLR n.¢
13/2009/M; DLR
n.2 7/2008/M;
DLR n.¢
11/2013/M;
n228/2009/M

varios diplomas
nacionais
relacionados com o
“licenciamento
zero”.
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http://www.irn.mj.pt/sections/irn/legislacao/docs-legislacao/regulamento-emolumentar/
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/legislacao/docs-legislacao/regulamento-emolumentar/
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Acores: Sim DLR n?
38/2012/A; DLR.
n2 5/2012/A;
DLR n¢
14/2012/A.
— a existéncia de um Nao Ver quadro 31 c¢)
mecanismo para acompanhar pag. 223
a aplicagdo das medidas do
SBA que foram implementadas
e avaliar o impacto nas PME.
4.1. Realizaram-se agées Sim As agbes s@o as seguintes: — Sim DL 118/2013
para promover melhorias medidas destinadas a garantir (capitulos 11, Il e
eficazes em termos de o0s requisitos minimos IV) e a Lei
custos da eficiéncia relacionados com o 58/2013, ambos
energética na utilizagdo desempenho energético dos de 20 de agosto.
final e investimentos edificios, coerentes com o
rentdveis na eficiéncia artigo 3. ¢, o artigo4.2e o
energética aquando da artigo 5. @ da Diretiva Portarias 349-
construgdo ou renovagéo 2010/31/UE do Parlamento B/2013, 349-
de edificios. Europeu e do Conselho (4 6); C/2013 e 349-
D/2013
— medidas necessdrias para Sim DL 118/2013
estabelecer um sistema de (capitulos I, Il e
certificag@o do desempenho IV) e a Lei
energético dos edificios, 58/2013, ambos
coerentes com o artigo 11. °© de 20 de agosto.
da Diretiva 2010/31/UE;
Acores Sim DLR n® 16/2009/A
DLR n.24/2012/A
Portaria n.2
68/2010; Portaria
n.2 88/2012
— medidas para assegurar um | Sim RCM 20/2013 de Estabelece o Plano
planeamento estratégico da 10 de abril Nacional de Agdo
eficiéncia energética, em para a Eficiéncia
consondncia com o artigo 3. Energética (PNAEE)
2 da Diretiva 2012/27/UE do
Parlamento Europeu e do
Conselho ( 4 )
Madeira Sim Resolugdo n?

244/2012 do
Conselho do
Governo da RAM

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n®
2/2011

46Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p.

13).

47

2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e
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— medidas em conformidade Sim Decreto-Lein 2. Artigo 12.9, alinea 2
com o artigo 13. 2 da 319/2009, de 3 de
Diretiva 2006/32/CE do novembro
Parlamento Europeu e do
Conselho ( % ) relativa a
eficiéncia na utilizagdo final
de energia e aos servigcos
energéticos, destinadas a
garantir que - na medida em
que tal seja tecnicamente
viavel, financeiramente
razodvel e proporcional a
potencial poupanga de
energia - sejam fornecidos
aos clientes finais contadores
individuais.
Madeira: Sim Resolugdo n? Plano de Acgdo para
244/2012 do a Energia
Conselho do Sustentavel da llha
Governo da RAM, | da Madeiraeo
de 29 de Margo Plano de Acgdo para
a Energia
Sustentavel da llha
do Porto Santo
Acores: Sim DLR n.2 16/20009,
de 13 de outubro;
Resolugdo do
Conselho de
Governo
n.266/2006, de 16
de junho;
DLR n.©
23/2001/A, de 13
de julho.
4.2. Realizaram-se agdes | Sim — As agles sdo as seguintes: Sim Decreto-Lein.2 Estabelece o regime

destinadas a promover a
cogeragdo de elevada
eficiéncia de calor e
eletricidade.

— o apoio a cogeragdio é
baseado na procura de calor
util e na poupanga de energia
primdria nos termos do artigo
7.2,n.21,edoartigo 9. 2 n. °
1, alineas a),e b) da Diretiva
2004/8/CE. Os Estados-
Membros ou os respetivos
organismos competentes
avaliaram o quadro legislativo
e regulamentar existente
relativamente aos processos
de autorizagéo, ou aos outros
processos a fim de:

a) incentivar a concegdo de
unidades de cogeragdo para
responder a uma procura
economicamente justificavel
de realizagdo de calor util e

23/2010, de 25 de
margo, alterado
pela Lein.2
19/2010.

Portaria n.2
140/2012 de 14
de Maio, alterada
pela Portaria n.2
325-A/2012, de
16 de outubro,

juridico e
remuneratoério
aplicavel a energia
eléctrica e
mecanica e de calor
util produzidos em
cogeragao,
transpondo para a
ordem juridica
interna a Diretiva
n.2 2004/8/CE,

Estabelece os
termos da tarifa de
referéncia do
regime
remuneratoério
aplicavel as
instalagdes de
cogeragao.

“® Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos e
que revoga a Diretiva 93/76/CEE do Conselho (JO L 114 de 27.4.2006, p. 64).
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evitar a produgéo de mais
calor do que o util; e ainda
b) reduzir os entraves
regulamentares e ndo
regulamentares ao aumento
da cogeragdo.
4.3. Realizaram-se ag¢des Sim — Foram instituidos e Sim Plano Nacional de | Legislagdo que
destinadas a promover a tornados publicos regimes de Agdo para a transpde e
produgdo e distribuicdo de apoio transparentes, a Energias implementa a
fontes de energia prioridade no acesso a rede ou Renovdaveis (RCM Diretiva 2009/28/CE
renovdveis. 0 acesso garantido e a 20/2013)
mobilizagéo da rede, bem
como normas relativas a DLn.2 1f11/2010
- . (alteragdo, DL
assungdo e partilha de custos
o 39/2013)
das adaptagdes técnicas, em
consondncia com o artigo 14. DL 215-B/2012,
2 n.21,0artigo 16. 2, n. % 2 (alteragdo ao DL
e 3, da Diretiva 2009/28/CE do 172/2006),
Parlamento Europeu e do
Conselho () DL 117/2010
Portaria 8/2012,.
— Um Estado-Membro adotou | Sim Idem
um plano de agdo nacional
para as energias renovaveis,
coerente com o artigo 4. 2 da
Diretiva 2009/28/CE.
Madeira: (a resposta diz Sim Res. 244/2012 do | Plano de Acgdo para
respeito a todos os critérios) Governo RAM a Energia
Sustentavel da llha
da Madeirae o
Plano de Acgdo para
a Energia
Sustentavel da llha
do Porto Santo
Acores: (a resposta diz Sim DLR n227/2012/A | Agdes no dmbito do
respeito a todos os critérios) de 22 de Junho aumento das
energias renovaveis
de origem
Resolugdo do geotérmica, edlica,
Conselho do hidrica e
Governo 7/2010 | fotovoltaica
5.1. Prevengdo de riscos e | Sim Existéncia de um plano Sim Avaliagdo Adogdo pela
gestdo de crises: existéncia nacional ou regional de Nacional de Risco | Comissdo Nacional
de avaliagbes de riscos avaliagdo dos riscos que WWW.prociv.pt de Protegdo Civil a

nacionais ou  regionais
para a gestdo de

comporte os seguintes
elementos:

www.apambiente
.pt

28 de janeiro de
2014

* Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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catdstrofes, tendo em . . -

. N — uma descrigdo do processo, Sim Idem A Avaliagdo
conta a adaptagdo as - . . .
o . da metodologia, dos métodos Nacional de Risco
alteragdes climdticas. . L.
e dos dados ndo sensiveis descreve, para cada
utilizados para efeitos de uma risco, o processo,
avaliagdo dos riscos, bem metodologia,
como uma descrigdo dos métodos e dados
critérios centrados nos riscos utilizados e
para a definigdo das hierarquiza os
prioridades de investimento; riscos existentes
— uma descrigéo dos cendrios | Sim Idem A Avaliagdo
de risco unico e multirrisco; identifica cenarios
para as tipologias
de risco
identificadas.
— as estratégias nacionais de | Sim Idem A Avaliagdo tem em
adaptagdo as alteragdes consideragdo a
climdticas, se for caso disso. ENAAC
6.1. Setor da dgua: Parcia  Em setores apoiados pelo Sim Lei 58/2005 (art.77,| Establecimento das
existéncia de a) uma | FEDER e pelo FC, um Estado- 78, 82); DL 97/2008| taxa de Recursos
politica de tarificagéo da Membro garantiu uma (82, 3) Hidricos , que abrangg
dgua que preveja contribui¢do das diferentes . custos ambientais, e
. . e . http://dga.inag.pt . .
incentivos adequados para utilizagbes da dgua para a —22= | as tarifas dos servigcos
e g . /actu 2012/Fichei .
uma utilizagdo mais eficaz amortizagdo dos custos dos - da agua (urbano,
. . . ros%20Site%20D . . .
da dgua pelos servigos da dgua por setor, P3z2 5%20% industrial e agricola),
. . QA/Péag
consumidores, e b) uma em consondncia com o . ~=2252 | gue cobrem os custos
L . L 20Relatorios%20 .
adequada contribuigdo das artigo 9. ¢, n. 2 1, primeiro _— do servigo
. e - . Nacionais/01%20
diferentes utilizagdes da travessdo, da Diretiva Relatorio Arti
. o g
dgua para a amortizagéo 2000/60/CE atendendo, SePaTorcljcf) rhge
dos custos dos servigos sempre que adequado, as 2 bt Racionalidade e
hidricos, a uma taxa fixada consequéncias sociais, http://www.apam | equidade dos pregos
no plano de gestdo da ambientais e economicas da biente.pt/index.p | cobrados pelas
bacia hidrogrdfica amortizagdo, bem como as hp?ref=16&subref | entidades de gestdo
aprovado para o condigbes geogrdficas e =7&sub2ref=11&s | dos servigcos das agua:
investimento apoiado climatéricas da regido ou ub3ref=128 promovido pela
pelos programas. regides afetadas. . ERSAR
Recomendacgdes
ERSAR 1/2009;
1/2010, 2/2011:
www.ersar.pt
DL 86/2002
Madeira: Nao Ver quadro 31. ¢) O ponto de situagao
pag. 224 atual no referente a
amortizagdo de
custos dos servigos
da agua, serd
obtido através do
PGRH.
Acores: Sim Entidade Competéncias da
Reguladora dos ERSARA:
Servigos de http://www.azores
Aguas e Residuos .gov.pt/Portal/pt/e
dos Agores. ntidades/srrn-

ersara/ a.
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http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128
http://www.ersar.pt/
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srrn-ersara/
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srrn-ersara/
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srrn-ersara/
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srrn-ersara/
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— Adogdo de um plano de Sim RCM 16 A-H Planos de Gestdo
gestdo da bacia hidrogrdfica 22/03/2013. das Regides
pgra a z’or.m da bacia o htto://dre.ot/pdf Hidr(?gréficas do
hidrogrdfica, em consondncia —Lm Continente
. . ratis/2013/03/05
com o artigo 13. @ da Diretiva
2000/60/CE. £01.pdf
Acores: Sim PGRH-Agores; Plano de Gestdo de
RCG Agores Regido Hidrografica
24/2013; Plano dos Acores (PGRH-
Regional da Agua Acores).
dos Acgores (DLR
19/2003/A)
Madeira: Nao Ver quadro 31.c)
224
6.2. Setor dos residuos: Parcia | Conforme determinado pelo Sim Relatdrio da
promogdo de artigo 11. ¢, n. 25, da Diretiva Implementacao
investimentos sustentdveis 2008/98/CE, foi apresentado a da Diretiva
do ponto de vista Comissdo um relatdrio de 2008/98/EC (PT
econdémico e ambiental no execugdo sobre os progressos enviou em 30
setor dos residuos, em efetuados relativamente a setembro 2013 -
particular através do consecugdo dos Objetivos via EDAMIS).
desenvolvimento de planos previstos no artigo 11. ° da
de gestdo dos residuos em Diretiva 2008/98/CE;
consondncia com a . .
Diretiva 2008/98/CE e com Acores: Sim A autcorldade Protgcolo c9m o
a hierarquia de tratamento aanentaI ' Serw?o'ReglonaI de
dos residuos. regional compila Estat|st|ce.1 (S.REA)
e fornece as com o objetivo de
informagdes para | assegurara
o cumprimento producdo de
dos relatdrios estatisticas oficiais
trianuais. e indicadores
relativos ao
ambiente dos
Acores, incluindo os
residuos.
A existéncia de um ou mais Nao Ver quadro 31. ¢)
planos de gestdo de residuos pag. 225
exigidos pelo disposto no
artigo 28. ° da Diretiva
2008/98/CE;
Acores: Sim Plano Estratégico
de Gestdo de
Residuos da
Regido Auténoma
dos Agores
(PEGRA), DLR
10/2008/A
A existéncia de programas de Sim PPRU: PPRU propdem
prevengdo de residuos exigidos http://www.apam | medidas, metas e

pelo artigo 29. @ da Diretiva
2008/98/CE;

biente.pt/index.p

hp?ref=16&subref
=848&sub2ref=106

&sub3ref=268

PNAPRI:
http://www.apam

acoes para a
reducdo da
quantidade e
perigosidade dos
residuos urbanos.

PNAPRI encontra-se
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biente.pt/index.p | em vigor até 2015.
hp?ref=16&subref
=84&sub2ref=108
&sub3ref=208
Acores: Sim PEGRA, DLR
10/2008/A
Foram adotadas medidas Sim PERSU Il Plano Estratégico
necessdrias para alcangar os de Residuos Sdlidos
objetivos relativos a http://www. o_rtu Urbanos (PERSUII):
e . [ al.gov.pt/media .
reutilizagdo e reciclagem até em fase final de
2020, em consondncia com o 1218711/201310 revisdo e que dard
. S 17%20maote%20 .
artigo 11. 9, n. 2 2, da Diretiva . origem ao novo
2008/98/CE. Mw PERSU 2020 (2014-
df 2020)
Exemplo de PAYT:
http://www.lipor.
pt/pt/residuos-
urbanos/prevenca
o/boas-
praticas/impleme
ntacao-de-uma-
sistema-payt-em-
zona-piloto/
Acores: Sim DLR 10/2008/A;
29/2011/A
7.1. Transportes: existéncia | Parcial | Existéncia de um ou mais Sim Ver quadro 31. c¢) http://www.ieva.pt
de um ou mais planos ou planos ou quadros globais pag. 225 /media/docs/estud
quadros globais para o para o investimento nos o.pdf
investimento nos transportes que preencha(m)
transportes em os requisitos legais para a
conformidade com o avaliagdo ambiental
quadro institucional do estratégica e defina(m):
Estado-Membro (incluindo
os transportes publicos
regionais e locais) que — o contributo para o Espago Sim Ver quadro 31. c)
apoiem o desenvolvimento Unico Europeu dos Transportes pag.228
de infraestruturas e em consondncia com o artigo
melhorem as ligagdes com 10. 2 do Regulamento (UE) n. @
as redes RTE-T global e 1315/2013 (50) incluindo as
nuclear. prioridades atribuidas aos
seguintes investimentos:
— a rede principal RTE-T e a
rede global em que estdo
previstos investimentos do
FEDER e do Fundo de Coesdo; e
ainda
— as ligagdes secunddrias;
— a planificagdo realista e Ndo Ver quadro 31. c)

vidvel de projetos a apoiar
pelo FEDER e pelo Fundo de
Coesdio;

pag. 228

50 Regulamento (UE) n. 2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n. 2 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108&sub3ref=208
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108&sub3ref=208
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108&sub3ref=208
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108&sub3ref=208
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.lipor.pt/pt/residuos-urbanos/prevencao/boas-praticas/implementacao-de-uma-sistema-payt-em-zona-piloto/
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
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— medidas para garantir a Nao Ver quadro 31. ¢)
capacidade de os organismos pag. 229
intermedidrios e beneficidrios
concretizarem o sistema de
planificagdo dos projetos.
Madeira:A resposta diz Nao Ver quadro 31. ¢)
respeito a todos os critérios 7.1 pag 229
Acores: A resposta diz respeito | Nao Ver quadro 31. ¢)
a todos os critérios 7.1 pag 229
7.2. Caminho-de-ferro: Parcial | A existéncia de uma sec¢do Sim Ver 7.1 http://www.ieva.pt
existéncia, no dmbito de dedicada ao desenvolvimento /media/docs/estud
um ou mais planos ou do caminho de ferro no o.pdf
quadros globais de dmbito do(s) plano(s) ou
transportes, de uma secgdo quadro(s) de transportes, tal
explicita sobre o como atrds previsto, que
desenvolvimento do preencha os requisitos legais
caminho-de-ferro, em para a avaliagdo ambiental
conformidade com o estratégica e defina um
quadro institucional do sistema de planificagdo de
Estado-Membro (incluindo projetos realista e racional
os transportes publicos (que inclua um calenddrio e
regionais e locais) que um quadro or¢amental);
apoiem o desenvolvimento . . N
de infraestruturas e /\/Ied/d‘as para garantlr. a Nao Ver 7.1
Lo capacidade aos organismos
melhorem as ligagdes com ; o o
as redes RTE-T global e lntermed/ar/c?s e benef/F/ar/os
principal. Os investimentos para cornltretczarem 0 s:lstema
cobrem os ativos moveis, a de planificagdo dos projetos.
interoperabilidade e o
reforgo de capacidades.
7.3. Outros meios de Parcila | A existéncia de uma sec¢do Sim Ver 7.1 http://www.ieva.pt
transporte, incluindo vias sobre vias navegdveis e /media/docs/estud
navegdveis e transportes transportes maritimos, portos, o.pdf
maritimos, portos, ligagdes ligagbes multimodais e
multimodais e infraestruturas aeroportudrias
infraestruturas no dmbito do(s) plano(s) ou
aeroportudrias: existéncia, quadro(s) de transportes que:
no dmbito do(s) plano(s) o . .
. — preencha os requisitos legais | Sim Ver 7.1
ou quadro(s) global(ais) de T .
transportes, de uma para a’a\'/al/a;‘ao ambiental
secgdo explicita sobre vias estrategica;
n ave.tg‘dveis € transpf)rtef — estabelega um sistema de Ndo Ver 7.1
maritimos, portos, ligagGes planificagéo de projetos realistas
m ultimodais e e vigveis (incluindo calenddrio e
infraestr Utf”_as quadro orgamental);
aeroportudrias que
contribuem para a Medidas para garantir a Nao Ver 7.1
melhoria das ligagbes a capacidade aos organismos
rede global e a rede intermedidrios e beneficidrios
principal da RTE-T e para a para concretizarem o sistema
promogdo de uma de planificagdo dos projetos.
mobilidade regional e local
sustentdvel.
7.4 Desenvolvimento de Sim A existéncia de planos globais Sim G&s:-RMSA-GN Relatdrio de
sistemas inteligentes de que descrevem as prioridades 2012 Monitorizagao e

distribuigdo,
armazenamento e

das infraestruturas energéticas
nacionais:

(www.dgeg.pt em
Combustiveis/

Seguranga de
Abastecimento para
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http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
http://www.dgeg.pt/
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transporte. Seguranga de o Sistema Nacional

Abastecimento e de Gas Natural
Qualidade/
A existéncia de planos Seguranga de
globais para investimentos Abastecimento) Plano de
em infraestruturas _PDIRGN 2012 Desenvolvimento e
energéticas inteligentes e (http://www.erse. Investimento da
de medidas Rede Nacional de
pt/pt/consultaspu
regulamentares que blicas/consultas/P Transporte,
contribuam para melhorar aginas/45%C2%A Infraestruturas de
a eficiéncia energética e a AConsultaP%C3% Armazenamento e
seguranga do m Terminais de GNL
abastecimento. ERDIIca.aspx
PDIRD-GN 2012 | _Flanode
Desenvolvimento e
- Lista de PCls - Investimento da
Energy Projects of | Rede Nacional de
Common Interest | Distribui¢do de Gas
(http://www.ener | Natural
2y-
community.org/p
ortal/page/portal
/ENC HOME/ARE
AS OF WORK/Re
gional Energy Str
ategy/PECls)
- Plano Nacional de
RCM 20/2013 Aciio para a
Electricidade:- Energla’ws .
RMSA-E 2012 Renovaveis;
(www.dgeg.ptem | Relatério de
Energia Monitorizagdo e
Elétrica/Monitoriz | seguranca de
agdo da Abastecimento para
Seguranca de o Sistema Elétrico
Abastecimento do | Nacional
SEN/);PDIRT-E
2012; PDIRD-E
2012; Lista de Plano de
PCls - Energy Desenvolvimento e
Projects of Investimento da
Common Interest | Rede de Transporte
-RCM 20/2013 de Eletricidade
Plano de
Desenvolvimento e
Investimento da
Rede de
Distribuigdo de
Eletricidade
PNAER e PNAEE
— em conformidade com o Sim Idem

artigo 22. ° das Diretivas
2009/72/CE e 2009/73/CE,
quando aplicdvel, e

-.DLs 215-A/2012
e 251-8/2012; DL
230/2012 e DL
231/2012

PDIRD, E preparado
pela EDP
Distribuigdo e
PDIRD-GN, E
preparado pelas
varias
concessiondrias de
Gas Natural
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http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/45%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS_OF_WORK/Regional_Energy_Strategy/PECIs
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(distribuidoras).
Prevé-se o
langamento de
consulta publica
PDIRT preparado
pela REN nos anos
impares (cada 2
anos) - O PDIRT
2013-2023 foi
baseado nos
pressupostos de
oferta e procura
aplicados ao RMSA
E 2012
— em consondncia com os Sim Idem
planos de investimento
regional pertinentes nos
termos do artigo 12.2 e com o
plano decenal de
desenvolvimento da rede em
toda a Unido, de acordo com o
artigo 8.2, n. 2 3, alinea b), do
Regulamento (CE) n. @
714/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho (51) e
com o Regulamento (CE) n. @
715/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho (52) e
— compativel com o artigo 32 | Sim Idem
, n. 24, do Regulamento n. o
347/2013/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho (53)
Estes planos incluem: Sim Idem Os planos
apresentados

— uma planificagdo realista e
vidvel de projetos a apoiar
pelo FEDER;

contém planos de
investimento para
de forma a dar
resposta a evolugdo
da procura.
Identificando os
projetos que sdo
prioritarios e o
planeando a sua
execugao no tempo.
Apresentam ainda
um orgamento para
a sua execugao.
Apresentam
também cendrios
de financiamento,

st Regulamento (CE) n. @ 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede para o comércio
transfronteirigo de eletricidade e que revoga o Regulamento (CE) n. 0 1228/2003 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 15).

52 Regulamento (CE) n. 2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativo as condi¢des de acesso as redes de transporte de gas

natural e que revoga o Regulamento (CE) n. 2 1775/2005 42/13 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).

53 Regulamento (UE) n. @ 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientagBes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias e que revoga a Decisdo n. 2 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n. 2 713/2009, (CE) n. @ 714/2009 e (CE) n. @ 715/2009 (JO L 115 de

25.4.2013, p. 39).
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assim como uma
analise do seu
impacto nas tarifas
caso ndo existam
outras fontes de
financiamento que
ndo os
consumidores.
— medidas para alcangar os Sim Idem Os PDIRTs (Gas e
objetivos de coesdo social e Eletricidade) sdo
econdémica e de protegdo sujeitos a Avaliagao
ambiental, em consondncia Ambiental
com os artigos 3. 2, n. 2 10, da Estratégica.
Diretiva 2009/72/CE e 3. 2, n. ©
7, da Diretiva 2009/73/CE;
— medidas que visam otimizar | Sim DL 97/2002; DL 97/2002 confere
a utilizagdo da energia e a ERSE a atribuigdo
promovgr a eficiénc?a DL77/2011 e de “contribuir pgara
78/2011

energética, em consondncia
com os artigos 3.2, n. 211, da
Diretiva 2009/72/CE e 3. 2, n. ©
8, da Diretiva 2009/73/CE.

DL 138-A/2010;
DL 101/2011,
DL 120/2011,

A Portaria n.2
231/2013

- Lista de PCls -
Energy Projects of
Common Interest
(http://www.ener
gy-
community.org/p
ortal/page/portal
JENC_HOME/ARE
AS_OF_WORK/Re
gional_Energy_Str
ategy/PECls )

Energy Projects of
Common Interest
(http://www.ener
gy-
community.org/p
ortal/page/portal
/ENC_HOME/ARE
AS_OF_WORK/Re
gional_Energy_Str
ategy/PECls )

a progressiva
melhoria das
condigdes técnicas,
economicas e
ambientais nos
sectores regulados,
estimulando,
nomeadamente a
adogdo de praticas
que promovam a
utilizagdo eficiente
de electricidade e
do gas natural, e a
existéncia de
padrées adequados
de qualidade de
servigo e de defesa
do meio ambiente”.

DL77/2011e
78/2011,
estabelecem regras
comuns para o
mercado interno da
eletricidade e do
gds natural,
integrando o
designado
«Terceiro Pacote
Energético».

Tarifas Sociais e
Apoio social
especial na
electricidade e gds

A Portaria n.2
231/2013 aprova os
requisitos dos
contadores
inteligentes e
disponibilizagdo de
informacgdo e
faturagao
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8.1. “Politicas ativas de Sim Os servigos de emprego estdo Sim RCM 20/2012 e Programa de
emprego”54 sdo habilitados a realizar e legislagdo Relangamento do
concebidas e garantidas a desenvolvem as atividades subsequente Servico Publico de
luz das orientagbes para o seguintes: Emprego composto
emprego por 8 eixos,

— servigos personalizados e
aplicagdo de medidas precoces
ativas e preventivas no
dominio do mercado de
trabalho, que estdo abertas a
todos os que procuram
emprego, concentrando-se
simultaneamente nas pessoas
em alto risco de exclusdo
social, incluindo pessoas de
comunidades marginalizadas;
Madeira: Sim DLR n.2 3/2013/M | Acompanhamento
. mais préximo e
o
Portaria n. individualizado dos
151/2012
desempregados
Plano Regional de | inscritos.
Emprego 2012-
2020: Eixos 1, 2, 4
Sim Programa de Eixo 2: Medidas
) . Relancamento do | Para aumentar 20%
— uma mformaiao complefa e Servico Publico de | © ntimero de
transparente sobre a criagéo Emprego: Eixos 2, | Ofertas de emprego
de novos postos de trabalho e 4 captadas pelos
oportunidades de emprego, centros de
tendo em conta a evolugdo das Outras emprego;
necessidades do mercado informagdes: . .
laboral. EURES Eixo 4:Maior
celeridade através
NETemprego das TIC.
Madeira: Sim Plano Regional de | Eixo 3: Maior
Emprego 2012- captagdo e
2020: Eixos3e5 divulgacdo de
ofertas de emprego
Eixo 5:
Modernizagdo dos
Sl.
Os servigcos de emprego Sim Idem: Eixos 3 e 6 Eixo 3: Cooperar
criaram um dispositivo de . com parceiros
~ . Portaria n.2
cooperagdo formal ou informal . . .
. 207/2012, Eixo 6: Articulacdo
com as partes interessadas . -
. de medidas ativas e
pertinentes. . .
medidas passivas
Portaria n2 .
Gabinetes de
127/2009 ~
Insercao
Profissional (GIP)
Madeira: Sim Articulagdo com a | Parceria para

Diregdo Regional
de Qualificagdo

agregar e
disponibilizar

** Vers3o oficial do regulamento 1303/2013 em inglés consta: “Active labour market policies” e em portugués “As politicas neste dominio”. Entendeu-se traduzir por

“Politicas ativas de emprego” por uma questdo de maior clareza.
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http://portal.iefp.pt/portal/page?_pageid=257,1&_dad=gov_portal_iefp&_schema=GOV_PORTAL_IEFP
http://www.netemprego.gov.pt/IEFP/index.jsp
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Profissional informacgdo e
(DRQP); Clubes de | encaminhar de
Emprego e participantes para
Unidades de acoes de formagdo.
Inser¢do na Vida
Ativa
Acores: (diz respeito a todos Sim DRR: 18/2010/A; Agenda Agoriana
os critérios 8.1) 24/2012; para a Criagdo de
9/2103/A; Emprego e
30/2003/A Competitividade
Empresarial com
destaque para o
apoio ao Emprego e
Formacgado
Profissional.
8.2. Emprego por conta Sim Existéncia de um quadro Sim Ver Ver
propria, politico estratégico para apoio condicionalidade condicionalidade
empreendedorismo e inclusivo a criagdo de 3.1 3.1
criagdio de empresas: empresas, que comporta os
existéncia de um quadro sequintes elementos:
politico estratégico para a .
criagdo de empresas Acores: Sim ver o . ver o .
inclusiva. condicionalidade condicionalidade
3.1 3.1
— foram tomadas medidas Sim Ver Ver
com o objetivo de reduzir o condicionalidade condicionalidade
tempo e os custos necessdrios 3.1 3.1
para a criagbo de uma
empresa, tendo em conta os
objetivos do SBA;
Acores: Sim Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
31 31
Madeira Sim Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
3.1 3.1
— foram tomadas medidas Sim Ver Ver
com o objetivo de reduzir o condicionalidade condicionalidade
tempo de obtengdo das 3.1 3.1
licengas e autorizagées
necessdrias para que as
empresas possam adotar e
executar certas atividades
especificas, tendo em conta os
objetivos do SBA;
Madeira: Sim Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
3.1 3.1
Acores: Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
3.1 3.1
— agdes de ligagdo de servicos | Sim Portarias n? Ninhos de Empresas

de desenvolvimento de
empresas e servigcos
financeiros compativeis
(acesso ao capital), incluindo,
se necessdrio, zonas e/ou

1191/97;
637/2007,

Portaria n2
985/2009

Programa de Apoio
ao
Empreendedorismo
e a Criagdo do
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Condicdo ex ante aplicavel

Cumpri-
mento

Critérios de cumprimento

Cumpri-
mento

Evidéncias

Justificagdo /
Observagoes

grupos desfavorecidos.

Préprio Emprego —
PAECPE

Madeira:

Sim

http:
ov-
madeira.pt/Inicio/
Desempregados/
ProgramasdeEmp
rego/CriacdodoPr
SprioEmpregopor
BeneficidriosdasP
[tabid/111/Defaul
t.aspx

http:
ov-
madeira.pt/Inicio/
Desempregados/
ProgramasdeEmp
rego/Programade
ApoioaDesempre
gadosEmpreende
dores/tabid/244/

Default.aspx

wWww.iem.

www.iem.

Acores:

Sim

BIC Azores;
Incuba Azores;
Start-up Azores —
Programa de
Atragdo de
Empreendedores
Qualificados;
Empreende
Acores; Clube
Business Angels;
Projeto@PME;
Reforgo do
Empreende
Jovem;
Crowdfunding
Acgores

Medidas do
documento
estratégico para a
Criagdo de Emprego
e Competitividade
Empresarial
apresentado pelo
Governo dos
Acores.

8.3. Modernizagdo e
reforgo das instituicées do
mercado de trabalho a luz
das orientagdes para as
politicas de emprego; as
reformas das instituigdes
do mercado de trabalho
serdo precedidas de um
quadro estratégico claro e
uma avaliagdo ex ante,
incluindo o aspeto da
igualdade entre homens e
mulheres.

Sim

A¢les para reformar os
servigos de emprego, com vista
a habilitd-los a assegurar as
atividades seguintes:

Sim

Ver
condicionalidade
8.1

Ver
condicionalidade
8.1

Madeira:

Sim

Ver
condicionalidade
8.1

Ver
condicionalidade
8.1

— servigos personalizados e
aplicagéo de medidas precoces
ativas e preventivas no
dominio do mercado de
trabalho, que estdo abertas a
todos os que procuram
emprego, concentrando-se
simultaneamente nas pessoas
em alto risco de exclusdo
social, incluindo pessoas de
comunidades marginalizadas;

Sim

Ver
condicionalidade
8.1

Ver
condicionalidade
8.1
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http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
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- . . Cumopri- s . Cumpri- - Justificagdo /
Condi¢do ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
Madeira: Sim Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
8.1 8.1
— uma informagdo completa e | Sim Ver Ver
transparente sobre a criagGo condicionalidade | condicionalidade
de novos empregos e 8.1 8.1
oportunidades de emprego,
tendo em conta a evolugdo das
necessidades do mercado de
trabalho.
Madeira: Sim Ver Ver
condicionalidade condicionalidade
8.1 8.1
Reforma dos servigos de Sim Autoridade para Varias iniciativas
emprego incluindo a criagdo as Condigdes do com participagdo da
de redes de cooperagdo formal Trabalho (ACT); ACT
ou informal com as partes
relevantes.
Lei n.2 10/2001,
de 21 de Maio:
lgualdade entre
homens e
mulheres
Madeira: Sim Contributos que a
Direcdo Regional
de Trabalho
apresenta para o
relatério sobre o
progresso da
Igualdade de
Oportunidades
entre Mulheres e
Homens.
Acores: (a resposta diz Sim DRR 18/2010/A; Articulagdo das
respeitos a todos os critérios DRR 24/2012; Agéncias para a
8.3) DLR 24/2010/A, Qualificagdo,
Emprego e
DLR 9/2003/A;
DRR 30/2003/A Trabalho,.com
outras unidades
8.4. Envelhecimento ativo Sim As partes relevantes sGo Sim Envolvimento dos

e sauddvel: as politicas no
dominio do
envelhecimento ativo sdo
concebidas a luz das
orientagbes para o
emprego.

envolvidas na concegdo e no
seguimento de politicas no
dominio do envelhecimento
ativo, tendo em vista manter
os trabalhadores mais velhos
no mercado de trabalho e
promover o seu emprego;

parceiros sociais
em sede de
Comissao
Permanente de
Concertagao
Social

Orientagao
Técnica n.2
5/DEM/2012

Portaria n2
985/2009;
Portaria n.2
95/2012; Portaria
n292/2011;
Portaria n.2 3-
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. L Cumpri- o . Cumpri- . Justificacdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
A/2013; Portaria
n2 128/2009
Um Estado-Membro tem em Sim Programa de
vigor medidas para promover Incentivo ao
o envelhecimento ativo. Envelhecimento
Ativo e
Empregabilidade
Parcial
8.5. Adaptagdo dos Sim Existem instrumentos para Sim Codigo do Trabalho a tempo
trabalhadores, das apoiar os parceiros sociais e as Trabalho (revisao parcial;
empresas e dos autoridades publicas a pela Lein.2 Admissibilidade de
empresdrios a mudanga: desenvolver e conduzir uma 23/2012); artigos | trabalho
existéncia de politicas abordagem proativa no 1502 e seguintes; intermitente;
destinadas a favorecer a sentido da mudanga e da 1572 e seguintes; Situagdo de crise
antecipagdo e a boa reestruturagdo, 2982 e seguintes; empresarial “lay-
gestdo da mudanga e da nomeadamente: artigos 204.2 a off”
reestruturagdo. 209.9; 120.2
— medidas para promover a O Servigo Publico
antecipag¢do da mudanga; Centros de de Emprego pode
Formagdo ser chamado a
Profissional de participar nos
— medidas para promover a Gestdo processos de
preparagdo e a gestdo do Participada reestruturacdo de
processo de reestruturagéo. DL 165/85, de 16 empres§§, atNravés
A da mobilizagdo de
de maio, alterado .
. medidas de
pelo Decreto-Lei
he 247/89,de5 | CTPregoede
formagdo
de agosto. .
profissional.
Também ao nivel
regional/ local, em
RCM 11/2012 caso de um Nucleo
Lei n2 16/2012 de Intervengdo
Rapida e
Decreto-Lei Personalizada.
178/2012
Lei n222/2013
8.6. Existéncia de um Sim Existéncia de um quadro Sim RCM 104/2013:
quadro estratégico para estratégico para promover o Plano Nacional de
promover o Emprego dos emprego dos jovens que: Implementagdo
Jovens, inclusive por via da . da Garantia para
. ~ — se baseia em elementos de
implementagdo da . aJuventude (PNI-
Garantia para a Juventude. prova que quant/f/c.am 03 GlJ).
resultados para os jovens sem
emprego, educagdo ou
formagdo e que representa
uma base para promover
politicas orientadas e para
acompanhar a evolugdo da
situagdo;
— identifica a autoridade Sim Idem IEFP, I.P.

publica encarregada de
estabelecer e gerir as medidas
de emprego para os jovens e
coordenar as parcerias aos
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. . Cumpri- . . Cumpri- e Justificacdo /
Condigao ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
vdrios niveis e nos vdrios
setores;
— conta com a participagdo de | Sim Idem Comissdo de
todas as partes interessadas Coordenacdo e
relevantes para enfrentar o Acompanhamento;
desemprego dos jovens; Rede de estruturas
de
encaminhamento
de jovens.
— permite uma intervengdo Sim Idem Iniciativas de
precoce e proativa; intervencgao
precoce previstas
— inclui medidas de apoio Sim Idem Previstas medidas
para o acesso ao emprego, o de educagdo e
refor¢o de competéncias, a formacao
mobilidade laboral e a
integragdo sustentada dos
jovens sem emprego,
educagdo e formagdo no
mercado de trabalho.
9.1. Existéncia e aplicagdo Sim Estar em vigor um quadro Sim http://www.eapn. | Relatdrio Social
de um quadro politico politico estratégico nacional pt/documentos v | Nacional 2012
estratégico nacional para a para a redugdo da pobreza, isualizar.php?ID=
redugdo da pobreza, tendo com vista a inclusdo ativa, 288
em vista a inclus@o ativa que:
das pessoas excluidas do . . .
mercado de trabalho, & luz w (valido para todos os Sim Programa
das orientacdes para o critérios) Regional Npara . a
emprego. Intervengdo Social
(PRIS 2012-2015)
Plano Regional de
Emprego  2012-
2020
Acores (valido para todos os Sim DRR n¢
critérios) 29/2000/A,
alterado pelo DRR
n2 28/2006/A
Resolugdo do
Conselho do
Governo n2
150/2010
DLR n2 16/2012/A
DLR n2 14/2012/A
Despacho
Normativo n2
84/2012
Portaria n2
22/2002
— faculte a base necessdria, Sim http://www.eapn. | Relatério Social

com elementos de prova, para
desenvolver politicas de
redugdo da pobreza e
acompanhar a evolugdo da
situagdo;

pt/documentos v

isualizar.php?ID=
288

Nacional 2012
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http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
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Condigdo ex ante aplicavel

Cumpri-
mento

Critérios de cumprimento

Cumpri-
mento

Evidéncias

Justificagdo /
Observagoes

— inclua medidas que ajudem
a concretizar o objetivo
nacional de reduzir a pobreza e
a exclusdo social (conforme
definido no Programa de
Reforma Nacional), que inclui
a promogdo de oportunidades
de emprego sustentdveis e de
qualidade para pessoas com
maior risco de excluséo social,
incluindo pessoas das
comunidades marginalizadas;

Sim

http://www.eapn.

pt/documentos v

isualizar.php?ID=
288

Relatério Social
Nacional 2012

— integre as partes
interessadas pertinentes no
combate a pobreza;

Sim

http://www.eapn.

pt/documentos v

isualizar.php?ID=
288

Protocolo de
Cooperagao 2013-
2014

Relatdrio Social
Nacional 2012

— dependendo das
necessidades identificadas,
inclua medidas destinadas a
fazer a transi¢éo dos cuidados
de base institucional para os
de base comunitdria;

Sim

Algumas medidas:

http://www.rncci.
min-

saude.pt/rncci/Pa
ginas/ARede.aspx

http://www4.seg-
social.pt/docume

nts/10152/35243
Desp C 407 98

http://www4.seg-
social.pt/docume
nts/10152/11979

78/Port 139 201
3

http://www4.seg-
social.pt/familia-
de-acolhimento-
de-criancas-e-

ovens

http://www4.seg-
social.pt/docume
nts/10152/11979
78/Port 38 2013

http://www4.seg-
social.pt/docume

nts/10152/11979
78/P 96 2013

http://www4.seg-
social.pt/familia-
de-acolhimento-
de-idosos-e-
adultos-com-
deficiencia

— Serd concedido apoio as
partes relevantes, a pedido das

Sim

www.seg-social.pt
News: FSE
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http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www.seg-social.pt/
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=504
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Condicdo ex ante aplicavel

Cumpri-
mento

Critérios de cumprimento

Cumpri-
mento

Evidéncias

Justificagdo /
Observagoes

mesmas e sempre que
justificado, para apresentar
candidaturas de projetos e
para executar e gerir os
projetos selecionados.

e-Guia sobre
regras de
informacdo e
publicidade

9.2. Existéncia de um
quadro politico estratégico
nacional para a incluséo
dos ciganos.

Parcia
|

Ter em vigor uma estratégia
de inclusdo nacional para os
ciganos, que:

Sim

Resolugdo de
Conselho de
Ministros
25/2013 de 17 de
abril

Estratégia Nacional
para a Integragdo
das Comunidades
Ciganas (2013-
2020)

— estabelega objetivos
nacionais vidveis para a
integragdo dos ciganos e para
colmatar o fosso em relagdo a
populagdo em geral. Estes
objetivos devem abordar os
quatro objetivos da UE em
matéria de integragdo dos
ciganos relativamente ao
ensino, emprego, cuidados de
saude e habitagdo;

Sim

Idem

— inclua métodos de controlos
rigorosos para avaliar o
impacto das agbes em prol da
integragdo dos ciganos e rever
mecanismos para a adaptagdo
da estratégia;

Sim

Idem

— sejam concebidas,
executadas e acompanhadas
em estreita cooperagdo e
didlogo continuo com a
sociedade civil cigana e as
autoridades regionais e locais;

Sim

— serd concedido apoio as
partes relevantes, a pedido das
mesmas e sempre que
justificado, para apresentar
candidaturas de projetos e
para executar e gerir os
projetos selecionados;

Sim

Idem

— identifique as microrregides
desfavorecidas ou zonas
vizinhas segregadas, em que
as comunidades sGo mais
pobres, utilizando indicadores
socioeconémicos e territoriais
ja disponiveis (por exemplo,
nivel de instru¢do muito baixo,
desemprego de longa duragdo,
etc.).

Ver quadro 31 ¢)
pag 231

9.3. Saude: Existéncia de
um quadro politico
estratégico nacional ou
regional para a saude,
dentro dos limites
previstos no artigo 168. 2
do TFUE, que assegure a

Sim

Ter em vigor um quadro
politico estratégico nacional
ou regional para a saude, que:

Sim

http://www.portu

gal.gov.pt/media/
130538/programa

gc19.pdf

http://www.portu

gal.gov.pt/media/
371372/mou_pt

Programa do XIX
Governo

Memorando de
Entendimento
sobre as
condicionantes de
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http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
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Condicdo ex ante aplicavel

Cumpri-
mento

Critérios de cumprimento

Cumpri-
mento

Evidéncias

Justificagdo /
Observagoes

sustentabilidade
econdémica.

20110517.pdf
http://dre.pt/pdf
1sdip/2012/12/25
201/0004200240.
pdf

http://pns.dgs.pt
pns-2012-2016/

politica econémica

Grandes Opgdes do
Plano para 2013

Plano Nacional de
Saude 2012-2016

— contenha medidas
coordenadas para melhorar o
acesso aos servigos de saude;

Sim

Programa do XIX
Governo (pag. 77,
78)

Memorando de
Entendimento
(3.70 € 3.78)

http://pns.dgs.pt/fi
les/2012/02/0028

Acesso e Equidad

e 2013 01 17 .pd
f

http://dre.pt/pdfls
dip/2013/03/0440

0/0118501191.pdf

Eixo estratégico 2
do PNS

— contenha medidas
destinadas a estimular a
eficiéncia no setor da saude,
através da difusdo de modelos
e infraestruturas para garantir
a prestagdo de servigos;

Sim

Programa do XIX
Governo (pag. 80-
82)

Plano Nacional de
Saude 2012-2016

— inclua um sistema de
monitorizagdo e reviséo;

Sim

http://pns.dgs.pt/fi
les/2012/02/99 7

Indicadores e Met
as em Saude 201

3-01-18.pdf
http://www.websig

cs.min-
saude.pt/websig/ac

v2/gui/index.php?p

r=acs&lang=PRT

diz
9.3

Madeira: (a
respeito  aos
precedentes)

reposta
critérios

Sim

Plano Regional de
Saude 2011-2016

Perfil de Saude da
RAM, 2004-2010;

Um Estado-Membro ou regido
adotou um quadro indicando
0s recursos or¢amentais
disponiveis, a titulo indicativo,
e uma concentragdo rentdvel
dos recursos sobre as
necessidades prioritdrias para
a prestagdo de cuidados de
saude.

Sim

http:
min-
saude.pt/Direccd
eseUnidades/Fina
nciamentoeContr
atualizacdo/Contr
atualizacaoHHULS
/[tabid/288/langu
age/pt-
PT/Default.aspx

WWW.Qacss.

Madeira:

Sim

Plano Regional de
Saude 2011-2016.

Projegdo econdmica
e financeira 2012-
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http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://pns.dgs.pt/pns-2012-2016/
http://pns.dgs.pt/pns-2012-2016/
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/04400/0118501191.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/04400/0118501191.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/04400/0118501191.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
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- . . Cumopri- s . Cumpri- - Justificagdo /
Condi¢do ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
2020
Acores: (a resposta diz Sim Plano Regional de
respeito a todos os critérios) Saude para o
periodo 2013-
2016, que sucede
ao anterior 2009-
2012.
10.1. Abandono escolar Sim Existéncia de um sistema de Sim http://www.dgeec.
precoce: existéncia de um recolha e andlise de dados e mec.pt/np4/96/;
quadro politico estratégico informagdo sobre o abandono http://www.dgeec.
destinado a reduzir o escolar precoce, aos niveis mec.pt/npa/97/;
abandono escolar precoce, pertinentes, que:
dentro dos limites http://www.ine.pt/x
previstos no artigo 165. © portal/xmain?xpid=
do TFUE. NE&xpgid=ine_indic
adores&indOcorrCo
d=0006268&context
o=pti&selTab=tab10
— faculte a base necessdria, Sim http://www.ige.min
com dados factuais, para -
promover politicas orientadas edu.pt/content_O1.
~ asp?BtreelD=03/01
e acompanhe a evolugdo da
situagéo. &treelD=03/01/03;
http://www.dgeec.
mec.pt/np4/96/;
http://www.dgeec.
mec.pt/np4/97/
Acores: (a resposta diz Sim Sistema de recolha
respeito aos dois critérios de dados das
precedentes) matriculas em
todos os
estabelecimentos
de ensino, de forma
aacompanhar a
evolugdo.
Existéncia de um quadro Sim http://dre.pt/pdfls

politico estratégico em
matéria de abandono escolar
precoce que:

dip/2012/07/12900

/0347603491.pdf,
http://dre.pt/pdf2s
dip/2012/12/23600
0002/0000400010.p
df,
http://dre.pt/pdf2s
dip/2013/06/11100
0000/1888818895.p
df,
http://dre.pt/pdfis
dip/2012/08/14900
/0406804071.pdf,
http://dre.pt/pdfgra
tis2s/2013/04/2507
2A0000S02.pdf,
http://www.dge.me
c.pt/metascurricular

es/index.php,
http://www.dge.me
c.pt/index.php?s=di
rectorio&pid=20,
http://dre.pt/pdf2s

200



http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/97/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/97/
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006268&contexto=pti&selTab=tab10
http://www.ige.min-edu.pt/content_01.asp?BtreeID=03/01&treeID=03/01/03
http://www.ige.min-edu.pt/content_01.asp?BtreeID=03/01&treeID=03/01/03
http://www.ige.min-edu.pt/content_01.asp?BtreeID=03/01&treeID=03/01/03
http://www.ige.min-edu.pt/content_01.asp?BtreeID=03/01&treeID=03/01/03
http://www.ige.min-edu.pt/content_01.asp?BtreeID=03/01&treeID=03/01/03
http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/97/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/97/
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/07/12900/0347603491.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/07/12900/0347603491.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/07/12900/0347603491.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2012/12/236000002/0000400010.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2012/12/236000002/0000400010.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2012/12/236000002/0000400010.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2012/12/236000002/0000400010.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/06/111000000/1888818895.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/06/111000000/1888818895.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/06/111000000/1888818895.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/06/111000000/1888818895.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/14900/0406804071.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/14900/0406804071.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/14900/0406804071.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2013/04/2S072A0000S02.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2013/04/2S072A0000S02.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2013/04/2S072A0000S02.pdf
http://www.dge.mec.pt/metascurriculares/index.php
http://www.dge.mec.pt/metascurriculares/index.php
http://www.dge.mec.pt/metascurriculares/index.php
http://www.dge.mec.pt/index.php?s=directorio&pid=20
http://www.dge.mec.pt/index.php?s=directorio&pid=20
http://www.dge.mec.pt/index.php?s=directorio&pid=20
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/05/104000000/1718217183.pdf
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dip/2013/05/10400
0000/1718217183.p

df;

http://www.portuga
l.gov.pt/media/7033
43/20120905_mec_

estatuto_aluno.pdf,

http://dre.pt/pdfis
dip/2012/09/18701
/0000200004.pdf

http://dre.pt/pdfis
dip/2013/08/16200

/0509205096.pdf,

http://dre.pt/pdfis
dip/2013/03/06201

/0000200010.pdf,

http://dre.pt/pdfgra
tis2s/2012/06/2510

9A0000S02.pdf,

http://dre.pt/pdfis
dip/2012/09/17601

/0000200003.pdf,
http://www.gave.mi
n-
edu.pt/np3content/
?newsld=523&fileN
ame=decreto_regul
amentar_7_2013.pd
f
http://www.portuga
l.gov.pt/pt/os-
ministerios/minister
io-da-educacao-e-
ciencia/mantenha-
se-
atualizado/2013091
9-mec-formacao-
continua.aspx

— seja baseado em elementos
de prova;

Sim

http://www.dgeec.
mec.pt/np4/64/;

(http://www.dgeec.
mec.pt/np4/255.ht
ml

http://www.qgren.pt
/np4/file/3888/file9
99.pdf

http://www.dgeec.
mec.pt/np4/202/%7
BSclientServletPath
%7D/?news|d=268&
fileName=PMSE_Alt
_PDF.pdf

http://dge.mec.pt/t
eip/index.php?s=dir
ectorio&pid=41&ppi
d=13

— abranja os setores da
educagdo pertinentes,
incluindo a primeira infdncia, e

Sim

http://www.dgeste.
mec.pt/index.php/2
013/07/rede-pief-

201



http://dre.pt/pdf2sdip/2013/05/104000000/1718217183.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/05/104000000/1718217183.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/05/104000000/1718217183.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/703343/20120905_mec_estatuto_aluno.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/703343/20120905_mec_estatuto_aluno.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/703343/20120905_mec_estatuto_aluno.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/703343/20120905_mec_estatuto_aluno.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/18701/0000200004.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/18701/0000200004.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/18701/0000200004.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16200/0509205096.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16200/0509205096.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16200/0509205096.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/06201/0000200010.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/06201/0000200010.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/06201/0000200010.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2012/06/2S109A0000S02.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2012/06/2S109A0000S02.pdf
http://dre.pt/pdfgratis2s/2012/06/2S109A0000S02.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/17601/0000200003.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/17601/0000200003.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/09/17601/0000200003.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=523&fileName=decreto_regulamentar_7_2013.pdf
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130919-mec-formacao-continua.aspx
http://www.dgeec.mec.pt/np4/64/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/64/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/255.html
http://www.dgeec.mec.pt/np4/255.html
http://www.dgeec.mec.pt/np4/255.html
http://www.qren.pt/np4/file/3888/file999.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3888/file999.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3888/file999.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/202/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=268&fileName=PMSE_Alt_PDF.pdf
http://dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=41&ppid=13
http://dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=41&ppid=13
http://dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=41&ppid=13
http://dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=41&ppid=13
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
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se dirija especialmente a
grupos vulnerdveis que
apresentam maiores riscos de
abandono escolar precoce,
incluindo pessoas de
comunidades marginalizadas,
e aborde a prevengdo, a
intervengdo e as medidas de
compensagdo;

programa-
integrado-de-
educacao-e-
formacao-2013-
2014/

http://dre.pt/pdf2s
dip/2003/09/22300
0000/1461814619.p
df

http://www.dge.me
c.pt/teip/index.php?
s=directorio&pid=10

http://www.dge.me
c.pt/outrosprojetos/
index.php?s=directo
rio&pid=108

— envolva todos os setores
politicos e partes interessadas
pertinentes para o combate ao
abandono escolar precoce.

Sim

http://www.dre.pt/
pdfls/2012/09/187
01/0000200004.pdf)

http://dre.pt/pdf2s

dip/2004/07/17500
0000/1129611307.p
df

http://dre.pt/pdfls/
2009/02/03900/012
9001291.pdf

https://dre.pt/pdfls
dip/2012/08/15601
/0001900039.pdf

Acores:

Sim

Documento
“Dindmica
demografica,
educacao,
emprego e
desigualdades
sociais nos Agores
—2014 a 2020”

Define a estratégia
em matéria de
formagdo/educagdo
/ensino na RAA
para o periodo de
2014-2020,
incluindo a tematica
do abandono
escolar precoce.

Madeira: (a resposta diz
respeito a todos o critérios)

Sim

http:
deira-
edu.pt/drpri/pt-
pt/main.aspx

http://place.mad
eira-edu.pt;

www02.ma

http://placemiud
os.madeira-

edu.pt

www.madeira-
edu.pt/oseram

10.2. Ensino superior:
existéncia de um quadro
politico estratégico
nacional ou regional para
aumentar os niveis de
conclusdo, qualidade e
eficiéncia do ensino
superior, dentro dos limites

Sim

Existéncia de um quadro
politico estratégico nacional
ou regional para o ensino
superior, que comporte os
seguintes elementos:

Sim

Programa do
Governo

Grandes Opcdes
do Plano

— sempre que necessdrio,
medidas para aumentar a
participagdo e a obtengdo de

Sim

Social and Economic
Conditions of
Student  Life in

202



http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2013/07/rede-pief-programa-integrado-de-educacao-e-formacao-2013-2014/
http://dre.pt/pdf2sdip/2003/09/223000000/1461814619.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2003/09/223000000/1461814619.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2003/09/223000000/1461814619.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2003/09/223000000/1461814619.pdf
http://www.dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=10
http://www.dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=10
http://www.dge.mec.pt/teip/index.php?s=directorio&pid=10
http://www.dge.mec.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108
http://www.dge.mec.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108
http://www.dge.mec.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108
http://www.dge.mec.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/09/18701/0000200004.pdf)
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/09/18701/0000200004.pdf)
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/09/18701/0000200004.pdf)
http://dre.pt/pdf2sdip/2004/07/175000000/1129611307.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2004/07/175000000/1129611307.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2004/07/175000000/1129611307.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2004/07/175000000/1129611307.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03900/0129001291.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03900/0129001291.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03900/0129001291.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/15601/0001900039.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/15601/0001900039.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/15601/0001900039.pdf
http://www02.madeira-edu.pt/drpri/pt-pt/main.aspx
http://www02.madeira-edu.pt/drpri/pt-pt/main.aspx
http://www02.madeira-edu.pt/drpri/pt-pt/main.aspx
http://www02.madeira-edu.pt/drpri/pt-pt/main.aspx
http://place.madeira-edu.pt/
http://place.madeira-edu.pt/
http://placemiudos.madeira-edu.pt/
http://placemiudos.madeira-edu.pt/
http://placemiudos.madeira-edu.pt/
http://www.madeira-edu.pt/oseram
http://www.madeira-edu.pt/oseram
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d5463334c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl177-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d5463334c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl177-XII.doc&Inline=true
http://www.eurostudent.eu/download_files/members/Portugal.pdf
http://www.eurostudent.eu/download_files/members/Portugal.pdf
http://www.eurostudent.eu/download_files/members/Portugal.pdf
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previstos no artigo 165. 2
do TFUE.

habilitagdes, que:

Europe - National
Profile of Portugal

Inscritos no Ensino
Superior 2008-
2009]: Informacdo
Socioecondmica

— aumentem as entradas no
ensino superior dos grupos de
baixos rendimentos e de
outros grupos sub-
representados, tendo em
especial atengdo as pessoas
desfavorecidas, incluindo as
pertencentes a comunidades
marginalizadas;

Sim

Bases do sistema de

aca social no
ensino superior

Bases do
financiamento  do
ensino superior

Regulamento de

atribuicdo de bolsas
de estudo a

estudantes do
ensino superior

Sistema de

empréstimos
bancérios

— reduzam as taxas de
abandono escolar; aumentem
as taxas de obtengdo de
qualificagdes;

Sim

Education at a
Glance 2013 -
Indicators and
annexes

A medicdo e
intervencdo do
abandono escolar
precoce: desafios na
investigacdo de um
objeto esquivo

Insucesso e
Abandono Escolares
na Universidade de
Lisboa: cendrios e

percursos

Os Estudantes e os
seus Trajectos no
Ensino Superior:
Sucesso e Insucesso
Factores e
Processos

Promocdo de Boas
Préticas

Resolucdo da
Assembleia da
Republica n.2
60/2013

— medidas para incentivar os
conteudos e a concegdio de
programas inovadores;

Sim

Processo de

avaliacdo e garantia
da qualidade de
ciclos de estudos

Procura de emprego
dos diplomados com
habilitacdo superior

Critérios anuais para
a abertura de ciclos
de estudos de
formagdo inicial
2013-2014, 2012-
2013, 2012-2011,
2011-2010

203



http://www.eurostudent.eu/download_files/members/Portugal.pdf
http://www.eurostudent.eu/download_files/members/Portugal.pdf
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Geral/MenuTopo/Legislacao/Acção+Social.htm
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C17E155D-0E64-47F6-9494-48DB4566B2F0/7720/dp_2012_08442A_cons_simples.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C17E155D-0E64-47F6-9494-48DB4566B2F0/7720/dp_2012_08442A_cons_simples.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C17E155D-0E64-47F6-9494-48DB4566B2F0/7720/dp_2012_08442A_cons_simples.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C17E155D-0E64-47F6-9494-48DB4566B2F0/7720/dp_2012_08442A_cons_simples.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C17E155D-0E64-47F6-9494-48DB4566B2F0/7720/dp_2012_08442A_cons_simples.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/9D51C8C7-F4D2-4AA8-83BC-E4CFBD7BF48D/6660/egm.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/9D51C8C7-F4D2-4AA8-83BC-E4CFBD7BF48D/6660/egm.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/9D51C8C7-F4D2-4AA8-83BC-E4CFBD7BF48D/6660/egm.pdf
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2013-indicatorsandannexes.htm#ChapterA
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2013-indicatorsandannexes.htm#ChapterA
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2013-indicatorsandannexes.htm#ChapterA
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2013-indicatorsandannexes.htm#ChapterA
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.cies.iscte.pt/np4/?newsId=453&fileName=CIES_WP157_Estevao_e_Alvares.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/RELATORIO1FPUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/RELATORIO1FPUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/RELATORIO1FPUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/RELATORIO1FPUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/RELATORIO1FPUL.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://etes.cies.iscte.pt/Ficheiros/relatorio_ETES_III.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/04/07600/0226502265.pdf.
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/04/07600/0226502265.pdf.
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/04/07600/0226502265.pdf.
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/04/07600/0226502265.pdf.
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.dgeec.mec.pt/np4/66/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/66/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/66/
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/24F3F829-7F78-4C9F-80F7-4720ABB7CB21/7234/Despacho_orientador_2013.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C1B9A6D8-DA9D-4480-901C-812427F76969/6107/Despacho11_06_2012.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C1B9A6D8-DA9D-4480-901C-812427F76969/6107/Despacho11_06_2012.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/24F3F829-7F78-4C9F-80F7-4720ABB7CB21/5899/DespachoMCTES3deJunhode2011.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/24F3F829-7F78-4C9F-80F7-4720ABB7CB21/5897/DespachoOrientaçõesGeraissobreafixaçãodevagas20102.pdf
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Condicdo ex ante aplicavel

Cumpri-
mento

Critérios de cumprimento

Cumpri-
mento

Evidéncias

Justificagdo /
Observagoes

— medidas para aumentar a
empregabilidade e o
empreendedorismo, que:

Sim

Regime juridico das
IES, que inclui como
dever das IES a
valorizacdo
econémica do
conhecimento
cientifico

Programa
Estratégico para o
Empreendedorismo
+E, +l:

e Resolucdo do
Conselho de

Ministros n.2
54/2011e

e Declaracdo de
Retificacdo n.2
35/2011

Passaporte para o
Empreendedoris
mo:

e Bolsas e projetos
aprovados

e Sessoes de
divulgacdo em IES

Critérios anuais para
a abertura de ciclos
de estudos de
formagéo inicial
baseados na
empregabilidade
2013-2014, 2012-
2013

Relatério final do
estudo sobre
“Empreendedorism
o e Criagdo de
Emprego em Meio
Urbano”

Relatério
Empregabilidade e
Ensino Superior em
Portugal

Empregabilidade e

empreendedorismo
na Universidade de

Lisboa

— incentivem o
desenvolvimento de
competéncias transversais,
incluindo o
empreendedorismo, nos
programas de ensino superior
pertinentes;

Sim

Entre outras:

Processo de

Avaliacdo e
Garantia

— reduzam as diferengas de
oportunidades entre homens e
mulheres em termos de
escolhas académicas e
profissionais.

Sim

Alunos inscritos no
ensino superior nos
anos letivos 2012-
2013, 2011-2012
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http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/24000/0531505316.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/24000/0531505316.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/24000/0531505316.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/24000/0531505316.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/12/24300/0535105354.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/12/24300/0535105354.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/12/24300/0535105354.pdf
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/passaporte/#apoios
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/passaporte/#apoios
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/passaporte/#apoios
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/noticias/21
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/noticias/21
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/noticias/22
http://www.passaporteempreendedorismo.pt/noticias/22
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/24F3F829-7F78-4C9F-80F7-4720ABB7CB21/7234/Despacho_orientador_2013.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C1B9A6D8-DA9D-4480-901C-812427F76969/6107/Despacho11_06_2012.pdf
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/C1B9A6D8-DA9D-4480-901C-812427F76969/6107/Despacho11_06_2012.pdf
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsId=1334&fileName=empreendorismo_criacao_emprego.pdf
http://www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2012/er2012_1.pdf
http://www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2012/er2012_1.pdf
http://www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2012/er2012_1.pdf
http://www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2012/er2012_1.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/EmpreUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/EmpreUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/EmpreUL.pdf
http://www.opest.ul.pt/pdf/EmpreUL.pdf
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.a3es.pt/en/accreditation-and-audit
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=120&fileName=Inscritos_2012_20131.ods
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=120&fileName=Inscritos_2012_20131.ods
http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=120&fileName%0b=Inscritos_2011_2012.xls
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- . . Cumopri- s . Cumpri- - Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
10.3. Aprendizagem ao Sim Existéncia de um quadro de | Sim Decreto-lei ne
longo da vida: existéncia, a politica nacional ou regional 396/2007 de 31
nivel nacional, de um estratégico para a de dezembro
quadro politico nacional aprendizagem ao longo da
e/ou regional estratégico vida, que inclua:
para a aprendizagem ao . . .
longo da vida, dentro dos — med/da.s para apozar.o Sim www.cgep.angep.
limites previstos no artigo c{eserzvolwmento e seryl;os de gov.pt
165.  do TFUE. ligagdo para a aprendizagem Portaria n® 135-A/

ao longo da vida, incluindo a
sua criagdo e atualizagdo de 2013, de 28 de
. . margo
competéncias (ou seja,
validagdo, orientagdo,
educagdo e formagdo), o
fomento da participagdo e as
parcerias com as partes
interessadas pertinentes;
— medidas para garantir o | Sim Portaria n?
desenvolvimento das 781/2009, de 23
competéncias dos diferentes de julho.
grupos-alvo  quando  estes
. e www.catalogo.an
forem identificados = como
prioridades nos quadros 9ep.gov.pt
politicos estratégicos nacionais Portaria n? 74-
ou regionais (por exemplo, A/2013, de 15 de
jovens em formacgdo fevereiro;
profissional, adultos, pais que portaria n?
reingressam no mercado de 1497/2008, de 19
trabalho, trabalhadores pouco de dezembro;
qualificados e trabalhadores portaria n2
mais velhos, migrantes e 1262/2009, de 15
outros grupos desfavorecidos, de outubro;
em especial pessoas portaria n®
portadoras de deficiéncia); 283/2011, de 24
de outubro;
portaria n?
276/2013, de 23
de agosto.
— medidas destinadas a | Sim Www.angep.gov.pt
aumentar o acesso a4 .
aprendizagem ao longo da portaria n.2
. 782/2009, de 23
vida, nomeadamente ,
; de julho
envidando  esforcos  para
implementar eficazmente portaria
instrumentos de transparéncia n2199/2011, de
(por exemplo, o Quadro 19 de maio
Europeu de Qualificagées, o
quadro nacional de
qualificagdes, o  Sistema
Europeu de Créditos do Ensino
e Formagdo Profissionais, e o
Quadro de Referéncia Europeu
de Garantia da Qualidade para
o Ensino e a Formagdo
Profissionais);
— medidas para melhorar a | Sim www.catalogo.an

pertinéncia da educagdo e da
formagdo para o mercado de
trabalho e para as adaptar das
necessidades dos grupos-alvo

gep.gov.pt
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http://www.cqep.anqep.gov.pt/
http://www.cqep.anqep.gov.pt/
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/
http://www.anqep.gov.pt/
javascript:linkFicheiro('10632',%20'');
javascript:linkFicheiro('10632',%20'');
javascript:linkFicheiro('10632',%20'');
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/
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- . . Cumopri- s . Cumpri- - Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
identificados (por exemplo,
jovens em formagdo
profissional, adultos, pais que
reingressam no mercado de
trabalho, trabalhadores pouco
qualificados e trabalhadores
com mais idade, migrantes e
outros grupos desfavorecidos,
em especial pessoas
portadoras de deficiéncia).
Madeira: (a resposta diz Sim DLR 17/2005/M / | Legislagdo que
respeito a todos os critérios) . regula atualmente a
Portaria 118/2005 ~
formagdo na RAM.
(alterada pela
Portaria 72/2011)
Portaria 53/2006
(alterada pela
Portaria 73/2011)
Portaria 36/2009
Portaria n.2
80/2008, (alterada
pelas Portarias
194/2008 e
74/2011)
Portaria 84/2010
Portaria 86/2011
Acores: (a resposta diz Sim Quadro politico, O quadro legilsativo
respeito a todos os critérios no ambito do e politico regula a
Programa do formacdo na RAA..
Governo dos
Acores e do Plano
de Investimentos,
aprovado pela
Assembleia
Legislativa
Regional.
10.4 Existéncia de um Parcia | Um quadro politico estratégico | Sim
quadro politico estratégico | Iment | nacional ou regional para
nacional ou regional para e melhorar a qualidade e
melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas de EFP,
eficiéncia dos sistemas de dentro dos limites previstos no
ensino e formagdo artigo 165. 2 do TFUE, que
profissionais (EFP), dentro inclua os seguintes elementos:
dos limites previstos no . )
artigo 165. © do TFUE. — meq/dqs para melhorara Sim http://cqep.ange - Cen_t_ros EJara a
pertinéncia dos sistemas de p.gov.pt/ Qualificagdo e o
EFP para o mercado de Ensino Profissional/
trabalho, em estreita http://www.catal .
cooperagdo com os ogo.angep.gov.pt | -Conselhos §_etorla|s
interessados, incluindo através [Home/CSQ para a Qualificagdo
de mecanismos de www.gepe.min- - Observatério de

antecipagdo das necessidades
de competéncias, a adaptagdo
dos programas de estudos e o
refor¢o da aprendizagem no
trabalho nas suas diferentes
formas;

edu.pt/np4/124.h

tml)

www.mp.angep.g
ov.pt

www.iefp.pt

Trajetos dos
Estudantes do
Ensino Secundario

-Protocolos de
colaboragdo em
areas de formagao

206



http://cqep.anqep.gov.pt/
http://cqep.anqep.gov.pt/
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/Home/CSQ
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/Home/CSQ
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/Home/CSQ
http://www.gepe.min-edu.pt/np4/124.html
http://www.gepe.min-edu.pt/np4/124.html
http://www.gepe.min-edu.pt/np4/124.html
http://www.mp.anqep.gov.pt/
http://www.mp.anqep.gov.pt/
http://www.iefp.pt/
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. L Cumpri- o . Cumpri- . Justificacdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
estratégicas -
— medidas para aumentar a Nao Ver quadro 31 c) | Portugal cumpre a
qualidade e a atratividade do pagina 232 generalidade deste
ensino e formagdo critério com
profissionais, nomeadamente excegao da
através da elaboragdo de uma implementacgdo do
abordagem nacional de ECVET profissionais
garantia da qualidade do EFP
(por exemplo, na linha do
Quadro de Referéncia Europeu
para a Garantia da Qualidade
do Ensino e Formagéo
Profissionais) e da
implementagdo da
transparéncia e dos
instrumentos de
reconhecimento, por exemplo,
o Sistema Europeu de Créditos
do Ensino e Formagdo
Profissionais (ECVET).
11. Existéncia de um | Sim Foi criado e estd em vias de ser | Sim Grandes Opgdes Planos de agdo,
quadro politico estratégico executado um quadro politico do Plano (GOP): gerais ou tematicos,
para reforcar a eficdcia estratégico para reforgar a Lei 66-A/2012, Lei | que sistematizam as
administrativa dos eficiéncia administrativa das n.2 83-B/2013 areas prioritarias de
Estados-Membros, autoridades publicas dos atuacdo e as acgles
incluindo a reforma da Estados-Membros e as suas PIano_§I9tmI estratégicas a
administragdo publica competéncias, que engloba os w implementar.
seguintes elementos: w
Reducdo de
Custos nas TIC na
AP
Plano de Reducdo
e Melhoria da
Administracdo
Central (PREMAC)
http://www.simpl
ex.pt/
Acores Sim Programa do XI Determina as
Governo dos orientagOes
Agores estratégica para AP
— uma andlise e um Sim Idem O Governo realizara
planeamento estratégico das um levantamento e
reformas juridicas, http://WwWW. qu uma andlise dos
organizacionais e/ou al.gov.pt/media/37 custos de toda a
. 1372/mou_pt 201 ~
processuais; regulamentacdo da
10517.pdf economia, a nivel
central, regional e
local
Acores Sim DLR 49/2006/A; Quadros Regionais
DRR 23/2008/A, de Ilha
Portaria 46/2012 Quadro legislativo
DLR 17/2009/A e estruturante do
e 33/2010/A, modo de
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http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.ama.pt/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=702&Itemid=22.html
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/documentos-oficiais/20110915-premac.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/documentos-oficiais/20110915-premac.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/documentos-oficiais/20110915-premac.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/documentos-oficiais/20110915-premac.aspx
http://www.simplex.pt/
http://www.simplex.pt/
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
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- . . Cumopri- s . Cumpri- . Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
organizagao e
gestdo dos recursos
http://www.riac.a | humanos
Zores.gov.pt/RIAC Rede Integrada de
L Apoio ao Cidadao
Madeira Sim http://drapl.gov-
madeira.pt/
— o desenvolvimento do Sim Idem As vantagens de
sistema de gestdo da uma gestao
qualidade; baseada em
referenciais da
qualidade leva a
que a
Administragao
Publica eleve esse
item como uma
prioridade maxima
na organizagao.
Agores Sim http://www.vpgr. | Plano Regional para
azores.gov.pt/Fer | a Promogdo da
ramentasGestao/ | Qualidade nos
CAF.html Servigos Publicos
http://www.vpgr.
azores.gov.pt/Fer
ramentasGestao/
CAFNPQ.html
http://www.vpgr.
azores.gov.pt/Fer
ramentasGestao/
CAFLBib.html
http://www.vpgr.
azores.gov.pt/Fer
ramentasGestao/
CAFSeminApres.h
tml
RCG 119/2003;
120/2006
Madeira Sim http://www.quali | Portal da Qualidade
dademadeira.com | na RAM e da DRCIE:
Pt
http://drcie.gov-
madeira.pt
— agles integradas para a Sim http://www.simpl | Avaliacdo ex-post,
simplificagdo e racionalizagdo ex.pt/downloads/ | ou seja, no
dos procedimentos manualSCM.pdf processo apos a
administrativos; simplificagdo
operada (medida
http://www.simpl | simplex) em vez de
ex.pt/programas. | focar na avaliacdo
html meramente
legislativa (ex-ante).
Acores Sim http://www.vpgr. | ProSiMA - Projeto
azores.gov.pt/Site | de Simplificagdo e
s/Prosima Modernizagao

Administrativa
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http://www.riac.azores.gov.pt/RIAC/
http://www.riac.azores.gov.pt/RIAC/
http://www.riac.azores.gov.pt/RIAC/
http://drapl.gov-madeira.pt/
http://drapl.gov-madeira.pt/
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAF.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAF.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAF.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAF.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFNPQ.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFNPQ.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFNPQ.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFNPQ.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFLBib.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFLBib.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFLBib.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFLBib.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFSeminApres.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFSeminApres.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFSeminApres.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFSeminApres.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/CAFSeminApres.html
http://www.qualidademadeira.com.pt/
http://www.qualidademadeira.com.pt/
http://www.qualidademadeira.com.pt/
http://drcie.gov-madeira.pt/
http://drcie.gov-madeira.pt/
http://www.simplex.pt/downloads/manualSCM.pdf
http://www.simplex.pt/downloads/manualSCM.pdf
http://www.simplex.pt/downloads/manualSCM.pdf
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/Sites/Prosima
http://www.vpgr.azores.gov.pt/Sites/Prosima
http://www.vpgr.azores.gov.pt/Sites/Prosima
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. L Cumpri- o . Cumpri- . Justificacdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
(ProSiMA)

Madeira Sim http://www.gov- Governo Eletrénico
madeira.pt/madei | da Madeira
ra/elect/index.do
2

— O desenvolvimento e Sim http://dre.pt/pdf Regimes de

execugdo de estratégias e de 1s/2008/02/0410 | vinculagdo, de

politicas de recursos humanos 1/0000200027.pd | carreiras e de

que abranjam as principais f remuneragao dos

lacunas identificadas neste trabalhadores em

dominio; fungdes publicas.

Agores Sim DLR 32/2010/A; | Sistema Integrado
Despachos de Gestao de
321/2011, Recursos Humanos
861/2011, da  Administracdo;
6/2013, Regional dos Agores
http://bepa.azore | A Bolsa de Emprego
s.gov.pt/ Publico dos Agores

Madeira Sim DLR 27/2009/M ; SIADAP-RAM;

DLR 27/2012/M, e

DRR 28/2012/M, ApI!ca(;ao a R,.’-\.M do
regime mobilidade
especial)

— o desenvolvimento de Sim Decreto — Lei n.2 | Desenvolvimento

competéncias a todos os niveis 50/98, de 11 de | de um sistema de

da hierarquia profissional nas Marco formacao

administragdes publicas; - profissional que
Resolucdo do garanta a
Conselho de aproximagdo das
Ministros n.2 PN
89/2010, de 17 de | COMPetenciasas

necessidades

Novembro

Acgores Sim http://www.azore | Centro de
s.gov.pt/portal/pt | Formagdo da
/entidades/vp- Administragdo
cefapa; Publica dos Agores
http://oefp.azore
s.gov.pt/

Madeira Sim http://drapl.gov- Planos Anuais de
madeira.pt/ Formagdo da DRAPL

— o desenvolvimento de Sim http://www.simpl | - Avaliagdo pela

procedimentos e de ex.pt/programas. metodologia

ferramentas de monitorizagéo html “Standard Cost

e avaliagdo. Model”

Cartas de Missao,
Planos de Gestdo
de Risco de
Corrupgdo e
Infragdes Conexas
e Quadros de
Avaliagdo e
Responsabilizagdo
(QUAR).

http://www.dgap.
gov.pt/index.cfm?
OBJID=F82200C9-
44AE-446E-A9FB-

-Instrumentos  de
gestdo da AP

-Sintese Estatistica
de Emprego Publico
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http://www.gov-madeira.pt/madeira/elect/index.do2
http://www.gov-madeira.pt/madeira/elect/index.do2
http://www.gov-madeira.pt/madeira/elect/index.do2
http://www.gov-madeira.pt/madeira/elect/index.do2
http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04101/0000200027.pdf
http://bepa.azores.gov.pt/
http://bepa.azores.gov.pt/
https://dre.pt/pdf1sdip/1998/03/059A00/09440950.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/1998/03/059A00/09440950.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/1998/03/059A00/09440950.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0521105214.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0521105214.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0521105214.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0521105214.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0521105214.pdf
http://www.azores.gov.pt/portal/pt/entidades/vp-cefapa
http://www.azores.gov.pt/portal/pt/entidades/vp-cefapa
http://www.azores.gov.pt/portal/pt/entidades/vp-cefapa
http://www.azores.gov.pt/portal/pt/entidades/vp-cefapa
http://oefp.azores.gov.pt/
http://oefp.azores.gov.pt/
http://drapl.gov-madeira.pt/
http://drapl.gov-madeira.pt/
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.simplex.pt/programas.html
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
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- . Cumpri- L . Cumpri- L Justificacdo /
Condigdo ex ante aplicavel mento Critérios de cumprimento mento Evidéncias Observacdes
70C117898028&I
D=84
Acores: Sim http://www.vpgr. | Planos e relatdrios

azores.gov.pt/Ferr | de atividade; O

amentasGestao.ht | Sistema Integrado

ml; de Gestdo e
Avaliagdo da

http://www.vpgr. L ~
Administracao
Pdblica Regional

amentasGestao/SI
dos Agores

ADAPRA.html

Madeira: Sim Bardmetro

Regional da

Qualidade (anos

2007, 2009 e

2011).

Estrutura do

SIADAP-RAM 1,
Plano de Gestdo
de Risco de
Corrupgao e
InfragGes
Conexas, SIADAP-
RAM.
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http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?OBJID=F82200C9-44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/SIADAPRA.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/SIADAPRA.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/SIADAPRA.html
http://www.vpgr.azores.gov.pt/FerramentasGestao/SIADAPRA.html
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Quadro 31. b) — CondigGes ex ante gerais

Condicdo ex ante aplicavel Cumpri Critérios de cumprimento Cumpri Evidéncias Justificagdo
mento mento
Decreto-Lei n.2 | ACIDI;
1. Antidiscriminagéo Sim Disposicées em conformidade | Sim 167/2007, de 3 | Conselho
com o quadro institucional e de Maio) Consultivo para
Existéncia de capacidade legal dos Estados-Membros Lei 134/99 de 28 | os Assuntos da
administrativa  para  a para a participagdo dos de agosto Imigragao e a
execugdo e a aplicagdo organismos responsdveis pela Lei 18/2004, de | Comissdo para a
efetivas da legislagéo da promogdo da igualdade de 11 de Maio lgualdade e
UniGo de combate a tratamento de todas as Contra a
discriminagdo e da politica pessoas na preparagdo e RCM n.2 74/2010: | Discriminagao
no dominio dos FEEI execugdo dos programas, I PNII- Plano para | Racial
incluindo a prestagdo de a_Integracdo dos | Relatério anual
aconselhamento sobre Imigrantes (2010- | e tramitagdo de
igualdade de tratamento nas 2013) processos  de
atividades ligadas aos FEEI; contra
ordenacgdo
Participagdo do
ACIDI na
implementacdo
dos FEEI.
Encontra-se
Disposigcdes para a formagdo do | Sim previsto no AP
pessoal das autoridades o reforco da
administrativas envolvido na capacidade
gestdo e controlo dos FEEI no administrativa
dominio da legislagdo e da das entidades
politica da Unido de combate a envolvidas na
discriminagéo. aplicagdo  dos
FEEI .
DL 76/2012 e DL Comissdo para a
2. Igualdade entre | Sim Disposicées em conformidade | Sim 126-A/2011 Igualdade  no

homens e mulheres

Existéncia de capacidade
administrativa  para a
execuglo e a aplicagdo
eficaz da legislagdo e da
politica da Unido em
matéria de igualdade entre
homens e mulheres no
dominio dos FEEI

com o quadro institucional e
legal dos Estados-Membros
para a participagdo de
organismos responsdveis pela
promogdo da igualdade de
género na preparagdo e
execugdo dos programas,
incluindo a prestagdo de
aconselhamento sobre
igualdade entre homens e
mulheres nas atividades
ligadas aos FEEI;

V Plano Nacional
para a Igualdade
de Género,
Cidadania e Ndo-
discriminacdo-
2014/2017; V
Plano Nacional de
Prevencdo e
Combate a
Violéncia
Doméstica e de
Género-
2014/2017; (1l
Plano Nacional de
Prevencado e
Combate ao
Trafico de Seres
Humanos= IV
Plano Nacional
para a Igualdade;
Plano de Acao

para a Igualdade
2011-2013

Trabalho e no
Emprego (CITE)
e Comissao para
a Cidadania e
lgualdade de
Género (CIG)
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http://www.dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29502954.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29502954.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29502954.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/08/201A00/59455947.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/08/201A00/59455947.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/05/110A00/29712974.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/05/110A00/29712974.pdf
http://dre.pt/pdfgratis/2010/09/18200.pdf
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/03/06100/0144501448.pdf
http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/leg_cig.pdf
http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/leg_cig.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/01/01200/0029600321.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/01/01200/0029600321.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/01/01200/0029600321.pdf
http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/Plano_Acao_Igualdade_MEE_Homologado16agosto2012.pdf
http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/Plano_Acao_Igualdade_MEE_Homologado16agosto2012.pdf
http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/Plano_Acao_Igualdade_MEE_Homologado16agosto2012.pdf
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Condigdo ex ante aplicavel Cumpri Critérios de cumprimento Cumpri Evidéncias Justificagdo
mento mento
Disposi¢cbes para a formagdo . Orientacdes para Ch,e Fk-liSt' boas
. Sim as AG: praticas,
do pessoal das autoridades =20 divuleacso das
administrativas envolvido na w bri gac
gestdo e controlo dos FEEI nos Geénero nos 3. n_gagoes €
dominios da legislagdo e da Fundos ireitos a
politica da Unido em matéria Estruturais no obser\./a.r’ y:?elos
de igualdade entre homens e p—zg;"gdo 2007 :5;?:;%2:22‘:6
mulhere.s e da lrztegragao da == 2014-2020..
perspetiva de género. A CIG participa
no actual
periodo de
programacao
Disposi¢ées em conformidade Despacho n? Comissdo para
3. Deficiéncia Sim com o quadro legal e Sim 2178/2013, / DL | a Deficiéncia:
institucional dos Estados- 31/2012./ Proporciona a
Existéncia de capacidade Membros para a consulta e RCM 97/2010 participagao do
administrativa  para  a participagdo dos organismos movimento
execucdo e a aplicacdo responsdveis pela protegdo dos associativo /
efetiva da Convengéo das direitos das pessoas com Instituto
Nagdes Unidas sobre os deficiéncia ou das Nacional para a
direitos das pessoas com organizagdes representativas Reabilitagdo /
deficiéncia (UNCRPD) no das pessoas com deficiéncia e Estratégia
dominio dos FEEI em outras partes interessadas na Nacional para a
conformidade ~ com a preparagdo e execugdo dos Deficiéncia
DecisGo 2010/48/CE do programas.
Conselho (*°) Disposi¢bes para a formagéo Plano de
do pessoal das autoridades Sim Formacdo para
administrativas envolvido na 2013 do INR e no
gestdo e controlo dos FEEI nos ENDEF/ 2011-
dominios da legislagéo e da 2013 - Eixo 1
politica nacional e da Uniéo (RCM 97/2010 de
aplicdveis em matéria de 14 de dezembro)
deficiéncia, incluindo em DL 163/2006,
matéria de acessibilidade e da
aplicagéo pratica da Guia da Regime da
Convengéo UNCRPD tal como acessibilidade e acessibilidade
consagrado nas legislacées mobilidade para aos edificios e
nacional e da Unido, se for todos, estabeleciment
caso disso. 0s
Disposi¢cbes que visam garantir
a aplicagdo do artigo 9. o da
Convengéo UNCRPD
relativamente aos FEEI na
elaboragdo e execugdo de
programas.
4. Contratos piiblicos Sim Disp.osi§5es de aplica;dow Sim Codigo dos Agc"?e.s de~
efetiva das regras da Unido em Contratos verificagdo,
o ) L matéria de contratos publicos Publicos, Lei auditorias.
Existéncia . deN disp o.swoes através dos mecanismos 18/2008, com .
par.a a aNp//cagao ef'eNt/va da adequados; redagdo de DL Check—l|s~ts €
legislagdo da Unido em 149/2012 divulgacdo das
matéria  de  contratos mesmas
publicos no dominio dos Disposicdes que garantam a CcCcp Disposi¢coes que
FEEI. P Sim Portarias 701- visam o
tra.ns;{arerlcm dos processos de A/2008, 701- cumprimento
adjudicagdo dos contratos;

*> Decisdo do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa a celebragdo, pela Comunidade Europeia, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, (JO L 23, 27.1.2010, p. 35).
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http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=387
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=387
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://www.qren.pt/np4/file/3788/8a_IGFSE_Igualdade_de_G_nero_dos_FE_Rela.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/02/026000000/0566105662.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/02/026000000/0566105662.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/02900/0065600658.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/02900/0065600658.pdf
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://www.inr.pt/content/1/142/formacao
http://www.inr.pt/content/1/142/formacao
http://www.inr.pt/content/1/142/formacao
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/08/15200/56705689.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701A%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701A%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701F%202008.pdf
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Condigdo ex ante aplicavel Cumpri Critérios de cumprimento Cumpri Evidéncias Justificagdo
mento mento
F/2008, 85/2013, da
transparéncia
http://www.base. | Plataformas
gov.pt Eletrénicas para
tramitagdo dos
processos de
adjudicagdo
. . L. http://www.poph | Divulgagdo de
Disposi¢6es em matéria de . ~
7 . . Sim .gren.pt/content. | documentacdo
]formamoNe divulgagto da asp?startAt=2&ca | oficial,
mformg;ao parao pfssoal tegorylD=489&ne | legislagcdo e
envolvido na execugdo dos wsID=2180&cnt FAQs,

FEEI;

DisposicOes destinadas a
assegurar a capacidade
administrativa para a
execugdo e a aplicagdo das
normas da UniGo em matéria
de contratos publicos.

offset=100,
http://www.ifdr.
t/content.aspx?m
enuid=238&eid=2
872

http://www.igfse.

pt/content.asp?st
artAt=2&category
ID=590,
http://www.ifdr.

t/content.aspx?m
enuid=258,

http://www.igfse.

pt/content.asp?st

artAt=2&category
ID=414,

http://www.igfse.

pt/upload/docs/2
013/ferramentad

eautoauditoria27
102011.pdf

Ferramenta __ de

Self Assessment

http://www.igfse.

pt/content.asp?st

artAt=2&category
ID=746&news|D=

2919&offset=0,
http://www.igfse.
pt/content.asp?st
artAt=2&category
ID=745,
http://www.igfse.
pt/content.asp?st

artAt=2&category
ID=750&newsID=

3344&offset=0htt
p://www.igfse.pt/
content.asp?start

At=2&category|D
=749&newsID=32

66&offset=0
http://www.igfse.
pt/content.asp?st

ferramentas de
auto-auditoria,
sessOes de

esclarecimento
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http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701F%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701F%202008.pdf
http://www.base.gov.pt/
http://www.base.gov.pt/
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=258
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=258
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=258
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/2013_Contratacao_Publica/Ferramenta_Contratacao_Publica.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/2013_Contratacao_Publica/Ferramenta_Contratacao_Publica.pdf
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
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Condicdo ex ante aplicavel Cumpri Critérios de cumprimento Cumpri Evidéncias Justificagdo
mento mento
artAt=2&category
ID=7648&newsI|D=
3367&offset=0
http://www.igfse.
pt/content.asp?st
artAt=2&category
ID=749&newsI|D=
3266&offset=0
http://www.igfse.
pt/content.asp?st
artAt=2&category
ID=750&newsID=
3344&offset=0
5. Auxilios estatais Sim Disp‘osi§5es para a aplicag:a"n? | sim Enq.uadramento CondigGes e
efetiva das normas em matéria Nacional dos regras a observar
o o de auxilios estatais da Unido; Sistemas de na criagdo de
Existéncia de disposicdes Incentivos sistemas de
para a aplicagdo efetiva da incentivos ao
legislagdo da UniGo em investimento
matéria de auxilios empresarial,
estatais no dominio dos nomeadamente
FEEI nos
engquadramentos
de auxilios
aplicaveis e a
necessidade de
Ihes dar
cumprimento
Regulamentos Os regulamentos
especificos dos especificos tém
Sistemas de uma disposicdo
Incentivos que proibe, para
as mesmas
despesas
elegiveis, a
cumulagdo com
quaisquer outros
apoios.
Disposi¢6es em matéria de Sim http://www.ifdr.pt | Listas completas

formagdo e divulgagdo da
informagdo para o pessoal
envolvido na execugdo dos
FEEI;

/content.aspx?men
uid=117

dos beneficiarios
que sao
publicadas e
regularmente
actualizadas nos
portais das
Autoridades de
Gestdo dos
Programas.

disponivel no site
do COMPETE a
lista
devidamente
atualizada on-
line e
sincronizada com
o Sistema de
Informagdo do
QREN, de todos
0s apoios
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http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=117
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=117
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=117
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- . . Cumpri . Cumpri I P
Condigao ex ante aplicavel P Critérios de cumprimento P Evidéncias Justificagdo
mento mento
atribuidos a
empresas no
ambito dos
Sistemas de
Incentivos.
htto://www.ifdr.ot (6] IFD.R centraliza
o registo de
fcontent.aspx?men | )
wid=185 (o] _os f)s apoios
PV . atribuidos ao
Manual de Apoio brieo d
ao _Utilizador do 3 r|g9 . a.regra
Registo Central de ,e minimis,
. - ficando as
Auxilios de Minimis -
— | decisdesde
aprovagao
sujeitas a
confirmacgdo do
plafond maximo
de apoio.
Disposicoes destinadas a Si Circular 01/2013 Acdo de
assegurar a capacidade im (2013/09/30) - formacdo de 30
administrativa para a Procedimentos a horas para o
execugdo e a aplicagdo do adotar na pessoal técnico

direito da UniGio em matéria

de regras de auxilios estatais.

verificagdo do
cumprimento das
regras de auxilios
de Estado no
financiamento de
infraestruturas

Os sites do IGFSE
www.igfse.pt e do
IFDR
http://www.ifdr.p
t/content.aspx?m
enuid=180

http://www.pofc.

gren.pt/Regulame
ntacao/Legislacao
?tag=1&tema=17
4&isearch=true&a
mbito=c

do IFDR
exclusivamente
dedicada aos
Auxilios de
Estado.

O IFDR
igualmente deu
um conjunto de
orientagoes, ja
em 2013, sobre a
aferi¢do da
existéncia de AE
em
infraestruturas,
seguindo as
orientagdes da
Comissdo.

Os sites do IGFSE
e do IFDR
contém
separador
préprio sobre o
tema, a saber
“auxilios de
estado em
matéria de
emprego e
formagdoeme
“Politicas
horizontais/Auxili
os de Estado”.

Existe igualmente
um portal Unico

de acesso para as
empresas (um no
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http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=185
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=185
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=185
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
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- . . Cumpri . Cumpri I P
Condigao ex ante aplicavel P Critérios de cumprimento P Evidéncias Justificagdo
mento mento
Continente e um
em cada regido
auténoma) onde
se encontram
informagdes
sobre AE e
através do qual a
empresa pode
apresentar o seu
projecto.
6. legislacd biental | si Disposi¢cOes para a efetiva Si AIA: DL 69/2000; Regime de AlA e
. ’ t'egls 1‘1;00 ;'.fm ~len; 'm aplicagéo da Diretiva im DL 197/2005, DL AAE
relativa @ avaliacdo de 2011/92/UE do Parlamento 151-B/2013
impacto ambiental (AlIA) e 56
. liacd biental Europeu e do Conselho () AAE: DL
a avaliagao amblenta (AIA) e de Diretiva 2001/42/CE '
estratégica (AAE) 232/2007, DL
do Parlamento Europeu e do 58/2011, Lei
o L Conselho (*') (AAE); » L8l
Existéncia de disposicoes 35/98
que garantam a aplicagdo . . . N www.apambiente
. R Disposigoes relativas a .
efetiva  da  legislagéo - . ~ Sim .bt;  www.ccdr-
. n formacgdo e divulgagdo da [
ambiental da Uniao informagdo para o pessoal .
relativa a AIA e a AAE. . cdop p~ www.ccdre.pt;
envolvido na execugdo das
L www.ccdr-Ivt.pt ;
diretivas AIA e AAE;
www.ccdra.gov.pt
; www.ccdr-alg.pt
Disposigcbes para garantir uma . Leis organicas da
. s . Sim a
capacidade administrativa Agéncia
suficiente. Portuguesa do
Ambiente e as
ComissGes de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional
Acores (a resposta diz respeito
Acores (a respos P , DLR 30/2010/A | Regime AIA e
a todos os critérios) Sim . .
licenciamento
ambiental
Sim Disposi¢cées para a realizagéo e | Sim
i L. P §~ p ¢ “Linhas Gerais da
7. Sistemas estatisticos e agregagdo dos dados .
L L - Atividade
indicadores de resultados estatisticos em tempo util, que o .
. . Estatistica Oficial
incluem os seguintes ,
para o periodo O Modelo de

Existéncia de um sistema
estatistico necessdrio para
realizar  avaliagbes  de
verificagdo da eficdcia e do
impacto dos programas.

Existéncia de um sistema
de indicadores de
resultados necessdrio para
selecionar as ag¢des que
contribuem mais

elementos:

— a identificagdo de fontes e
mecanismos de validagéGo
estatisticos;

— disposigdes para a
publicagdo e acesso publico
dos dados agregados;

— um sistema efetivo de
indicadores de resultados que
inclua:

2013 -2017”

Decreto-Lei n?
312/2007,
republicado pelo
Decreto-Lei n?
74/2008

- FEDER e Fundo
de Coesdo: o
Sistema

Governagdo do
QREN estabelece
como
competéncia do
IFDR e do IGFSE

a monitorizagao
operacional do
QREN, incluindo
a monitorizagao
fisica e financeira

*® Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

*7 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no

ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).
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http://www.apambiente.pt/
http://www.apambiente.pt/
http://www.ccdr-n.pt/
http://www.ccdr-n.pt/
http://www.ccdrc.pt/
http://www.ccdr-lvt.pt/
http://www.ccdra.gov.pt/
http://www.ccdr-alg.pt/
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Condicdo ex ante aplicavel Cumpri Critérios de cumprimento Cumpri Evidéncias Justificagdo
mento mento
eficazmente  para os — a selegdo de indicadores de Informagao dos programas.
resultados desejados, resultados para cada encontra-se
monitorizar os progressos programa, proporcionando regulado na
da operagdo e para efetuar informagdes sobre o que Norma n2 9/2001,
a avaliagdo de impacto motiva a sele¢do das agdes de 22.12
politicas financiadas pelo (Portal do IFDR)
programa;
- FSE: Sistema
— o estabelecimento de Integrado de
objetivos para esses Informagao do
indicadores; FSE (SIIFSE):
— o respeito por cada https://siifse.qren
indicador dos seguintes .igfse.pt/
requisitos: Solidez e validagéGo
estatistica, clareza de
interpretagéo normativa,
capacidade de resposta as
politicas, recolha em tempo
util de dados;
— procedimentos adequados,
a fim de assegurar que todas
as operagdes financiadas pelo
programa adotam um sistema
eficaz de indicadores.
_Made.|ra: (a resposta d|z . Sim A Diregao No quadro da
respeito a todos os critérios) . .
Regional de produgdo de
Estatistica da informacgao, a
Madeira funciona | DREM enquadra
como autoridade a sua atividade
estatistica, de nas “Linhas
acordo com an.? Gerais da
4 do artigo 32 da Atividade
Lei do Sistema Estatistica Oficial
Estatistico para o periodo
Nacional (Lei 2013 -2017".
n.22/2008 de 13
de Maio).
Acores: (a resposta diz Sim .
respeito a todos os critérios) 0 Se.erwgo No quaslro da
Regional de producdo de

Estatistica dos
Acores, SREA
funciona como
autoridade
estatistica, de
acordocomon?4
do artigo 32 da Lei
do Seistema
Estatistico
Nacional.

informacgao, o
SREA enquadra a
sua atividade nas
“Linhas Gerais da
Atividade
Estatistica Oficial
para o periodo
2013 -2017
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https://siifse.qren.igfse.pt/
https://siifse.qren.igfse.pt/
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Quadro 31. c) — Condig¢des ex ante tematicas FEDER, FSE, FC e FEADER®® n3o cumpridas ou parcialmente cumpridas

Critérios ndo

Condigao ex-ante . Agdes a desenvolver Deadline (data) | Organismos
cumpridos
. . ) L L MEC
1.1. Investigagdo e Existéncia de | A ENEl ainda ndo foi objeto de publicagdo pelo que c id ME
inovagdo: existéncia | uma o Acordo de Parceria ndo inclui o link para a um.prl oem
Janeiro 2014 o MADR

de uma estratégia
de especializagdo
inteligente nacional
ou regional, em
conformidade com
o programa
nacional de
reforma, de modo a
impulsionar as
despesas privadas
de investigagdo e
inovagdo, o que
estd em
conformidade com
as caracteristicas de
bons sistemas
nacionais e
regionais de
investigagdo e
inovagdo.

estratégia
nacional ou
regional de
especializagd
o inteligente
que:

mesma.

Considerando o desenvolvimento paralelo dos
exercicios de RIS3 das regides, foi ja realizado um
primeiro cruzamento com as prioridades tematicas
identificadas pelas regiGes, como forma de
identificar e confirmar a subsidiariedade do mix de
politicas e dos planos de agdes nacional e regionais.

Este esforgo de articulagdo da Estratégia, assumida
por Portugal como uma estratégia multi-nivel, deu
ja origem a um documento sintese comum —
Estratégia de Especializagdo Inteligente em Portugal
(nacional e regionais), produzido conjuntamente
pelos representantes da ENEI e de todas as 7 RIS3.

Este trabalho de articulagdo entre os niveis nacional
e regionais, que se iniciou, é assumidamente um
trabalho evolutivo e em curso, que
expectavelmente se desenrolard ao longo de todo o
ciclo de programacado e que, ja nesta fase, assume
um forte alinhamento e articulagdo
(particularmente nas dimensGes Governagao e
Policy Mix) com o exercicio de programacgdo dos
fundos estruturais em curso no dominio
Competitividade e Internacionalizagdo

— descreva
medidas de
incentivo ao
investimento
privado nas
ITI;

Idem

O processo deu origem a relatérios de analise de
cada drea tematica, dos quais foram retiradas as
estratégias, iniciativas e instrumentos propostos,
que depois de cruzadas com os objetivos
estruturantes, permitiram a identificagdo de uma
primeira aproximagdo ao mix de politicas. Este mix
corresponde as atuagdes de politica, identificadas
pelos stakeholders para a persecugdo dos objetivos
estruturantes.

O elevado peso de PME envolvidas no processo de
auscultagdo, garante uma adequacdo das politicas
as necessidades das empresas.

Uma parte significativa das medidas propostas,
nomeadamente as que correspondem ao incentivo
ao investimento em 1&D estdo suportadas nos
instrumentos delineados no Acordo de Parceria
2020.

primeiro passo
Nno processo
ongoing de
articulagdo dos 7
Planos Regionais
de Inovagdo com
o nivel nacional.

Uma primeira
versao deste
trabalho
conjunto sera ja
disponibilizada
aos servigos da
CE no momento
da submissao
formal do
Acordo de
Parceria

58 ¢ £ .z N . e o . .
S6 aplicavel as condicionalidades referidas acima.
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Condigdo ex-ante

Critérios ndo
cumpridos

Agoes a desenvolver

Deadline (data)

Organismos

— inclua um
mecanismo
de
monitoriza¢d
o.

Processo em curso, com uma primeira interagao
ENEI-RIS3 sobre esta matéria concluida. O plano de
acdo identifica igualmente o modelo de
monitorizacdo e de avaliagdo com os objetivos e
indicadores necessarios a uma adequada
monitorizagao da implementagdo das medidas e
instrumentos e a avaliagdo do impacto das
politicas, os quais estdo igualmente alinhados com
a monitorizagdo dos fundos estruturais, estando
portanto sujeitos a evolugdo do (e aos timings
associados ao) processo de programagado em curso,
em particular no dominio da Competitividade.

Para tal foi ainda delineada uma estrutura de
governacao global (ENEI-RIS3) que, para além da
dimensédo de coordenagdo politica, por via de uma
comissdo interministerial vocacionada para esta
tematica, envolve:

- um érgdo executivo responsavel pela coordenagdo
e execucdo do plano de agao

- um 6rgdo consultivo que se pronunciara sobre as
linhas gerais de desenvolvimento da estratégia

- um 6rgdo de avaliagdo estratégica que assegurara
a monitorizagdo da execugdo da estratégia.

O modelo de governagdo devera permitir o
adequado cruzamento com a governagao da
programacgdo no ambito do proximo quadro
comunitario, mas devera assegurar a necessaria
independéncia em relagdo a este.

Este modelo de governagdo global foi ja objeto de
uma primeira validagdo conjunta entre as
dimensdes nacional e regionais (7 regides), como
forma de assegurar a efetiva articulagao ENEI - RIS3
regionais.

Foi adotado
um quadro
indicativo dos
recursos
orcamentais
disponiveis
para a
investigagdo
e a inovagdo.

Estd em curso a quantificagdo dos recursos a incluir,
nomeadamente

- identificagdo das verbas da programacdo afetas as
prioridades tematicas diretamente relacionadas

- Identificagdo dos recursos do OE a afetar durante
o periodo em questdo

Os recursos financeiros disponiveis para a
operacionalizagdo do plano de agdo envolvem:

- verbas dos fundos estruturais, incluidas Acordo de
Parceria, nomeadamente nos seus Objetivos
Tematicos: - OT1 Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo; - OT3
Reforgar a competitividade das PME e dos setores
agricola (para FEADER) e das pescas e da
aquicultura (para FEAMP)

- verbas do Orgamento de Estado

Acores: A
resposta diz
respeito a
todos os
critérios 1.1

Os Acores estdo registados na Plataforma S3. Estdo
a ser seguidos os principios e metodologias
propostos pela Comissdo.

No ambito do quadro politico estratégico regional

final 12 trimestre
2014

Secretaria
Regional do
Turismo e
Transportes
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de investigacdo e inovagao, destaca-se o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico dos Agores (SCTA), que diz
respeito a um conjunto de recursos humanos,
institucionais, materiais e financeiros organizados
para a produgdo e promogdo do conhecimento
cientifico e inovagao.
1.2 Infraestruturas Foi adotado A Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
. o - . Fev. 2014 MEC
de investigagdo e um plano langou no més de julho de 2013 um concurso para
inovagdo. Existéncia | indicativo a elaboragdo de um Roteiro Nacional de
de um plano plurianual Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
plurianual para a para a Estratégico. Na sequéncia da avaliagdo cientifica
or¢amentagdo e or¢amentag¢d | das 121 propostas admitidas no ambito do

defini¢do das
prioridades de
investimento.

o e definigdo
das
prioridades
de
investimento
relacionadas
com as
prioridades
da UE e, se
adequado, o
Forum
Europeu de
Estratégias
para
Infraestrutur
as de
Investigagdo
— ESFRI.

concurso, resultou uma pré-qualificagdo efetuada
por um painel de peritos internacionais de 69
infraestruturas com classificagdo igual ou superior a
7 (alto impacto). Entre estas, 27 estdo alinhadas
com infraestruturas europeias no ambito do ESFRI.

Todo o concurso e a respectiva avaliagdo cientifica,
foram organizados com base nas areas tematicas
do Férum Estratégico Europeu para as
Infraestruturas de Investigacdo (ESFRI): Ciéncias
Sociais e Humanidades; Ciéncias Fisicas e
Engenharias; Ciéncias do Ambiente; Ciéncias
Médicas e Bioldgicas; Materiais e Estruturas
Analiticas; Energia; Infraestruturas digitais.

Numa segunda fase, foi desenvolvida uma avaliagdo
de relevancia estratégica, em que foi analisado em
pormenor:

- 0 enquadramento das infraestruturas propostas
na Estratégia Nacional de Especializagdo
Inteligente;

- 0 enquadramento das infraestruturas propostas
no Roteiro Europeu de Infraestruturas de
Investigagdo do ESFRI, considerando ja os ultimos
desenvolvimentos no ambito do objectivo
declarado pelo Conselho de Competitividade da UE,
para a implementac¢do de 60% das infraestruturas
actualmente identificadas no mesmo;

- 0 enquadramento das infraestruturas de
investigacdo nos Planos de Ac¢do Regionais,
nomeadamente, a sua articulagdo com os
objectivos das respectivas Estratégias Regionais de
Especializagdo Inteligente. Para tal, foi pedida uma
avaliagdo especifica pelos servigos de cada CCDR.

Estando finalizado o processo de avaliagdo
cientifica e de relevancia estratégica, os resultados
estdo a ser compilados e prevé-se a sua divulgagdo
ainda no més de Janeiro, ficando o Roteiro
completo e publicado em portugués e inglés no
més de Fevereiro de 2014.

No que concerne o detalhe do investimento
planeado na capacitagao das infraestruturas de
investigacdo que integrarem o Roteiro Nacional,
tendo presente os planos de agdo e orgamentos
apresentados para o periodo de 2014-2019, estd
previsto o financiamento ring-fenced, através do
préximo Programa Operacional Tematico, das
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seguintes tipologias de despesas:
- Recursos humanos:

Custos com pessoal de gestdo e de investigagao
imprescindiveis ao desenvolvimento das atividades
e /ou projetos propostos para a infraestrutura,
sendo elegiveis as despesas relacionadas com a
contratagdo de técnicos, investigadores ou
bolseiros.

- Equipamento cientifico e técnico:

Despesas relativas a aquisi¢gdo e/ou atualizacdo de
equipamentos de pequeno e médio porte
necessarios a implementacgao do plano de agdo
proposto.

- MissOes e deslocagdes:

Despesas relativas a realizagdo de missGes e
deslocagBes essenciais a participagdo em atividades
das redes nacionais e internacionais em que
estejam envolvidas as infraestruturas.

- Aquisigdo de servigos e outras despesas:

Despesas correspondentes relacionadas com o
desenvolvimento dos projetos e atividades
incluidas no plano de a¢do, nomeadamente:

e manutengdo de equipamentos, incluindo
contratos de manutengdo preventiva e/ou
corretiva e despesas associadas a servigos de
reparagdo dos mesmos, quando ndo estejam
cobertas pelos contratos de manutengdo;

e despesas relativas a obras de construgdo ou
adaptacdo de espagos necessarias a operagao
da infraestrutura e/ou a instalagdo dos
equipamentos a adquirir;

e custos relativos a participacdo da infraestrutura
em consdrcios ou outros modelos de
organizagdo internacional do(s) qual(ais) a
infraestrutura faga parte e que se considerem
essenciais para o apoio a prossecucdo dos
objetivos da infraestrutura e a projetos
conexos, por exemplo no ambito do ESFRI;

e organizagdo de reunides;

e custos associados a planos de comunicagdo e
divulgagao;

e outros custos que se revelem imprescindiveis a
implementacdo do plano de agdo proposto,
devidamente fundamentados (por exemplo:
acoes de formagdo para operadores de
equipamento, pagamento a consultores
internacionais, ...).

Tendo presente a participagdo das entidades
gestoras dos PO Regionais, as CCDR, no processo de
avaliagdo das candidaturas e a identidicagdo por
parte destas daquelas que, tendo obtido um
classificagdo igual ou superior a 7 na avaliagdo
cientifica, se enquadram nas respectivas Estratégias
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de Especializagdo Inteligente de ambito regional,
esta previsto que sejam apoiadas através dos PO’s
Regionais as ag¢des relativas a:
a) construgdo de novas instalagdes;
b) obras de construgdo ou adaptagdo de espagos
para instalacdo de grandes equipamentos ou
disponibilizagcdo de novos servigos;
c) aquisicdo de equipamentos de grande porte;
d) outros apoios a iniciativas locais ndo integradas
no Roteiro.
2.1. Crescimento Existéncia de Esta em fase de conclusdo o processo de definigdo .
.. . . Janeiro 2014 ME
digital: um quadro um quadro da ENEl em alinhamento com as Estratégias
politico estratégico | politico Regionais. Nesta Estratégia Nacional as TIC sdo
para o crescimento | estratégico consideradas como tecnologias transversais e
digital com vista a dedicado ao constituem um dos eixos temdticos prioritarios.
estimular servigos crescimento

publicos e privados,
assentes nas TIC, de
boa qualidade, a
pregos acessiveis e
interoperdveis, e a
aumentar a
aceitagdo pelos
cidaddos, incluindo
0s grupos de
pessoas vulnerdveis,
as empresas e as
administragées
publicas, incluindo
as iniciativas
transfronteiras.

digital, por
exemplo, no
contexto da
estratégia de

Por seu lado, a “Agenda Portugal Digital” também
reconhece o papel das TIC no reforco da
competitividade e tem a visdo de Portugal como
lider na economia digital.

especializagl | Resolugdo do Conselho de Ministros n2. 112/2012
o inteligente | (31.12.2012) que adota a “Agenda Portugal Digital”.
nacional ou B
regional que www.portugaldigital.pt
comporte:
-a A articulagdo das prioridades da Agenda Portugal .
~ . - . T 12 trimestre
orcamentagd | Digital com a Estratégia Nacional de Especializagdo
. . o 2014
oea Inteligente e o alinhamento de objetivos com
defini¢éo de Agenda Digital para a Europa integram-se na
prioridades atividade da Comissdo Tecnica para a Agenda
em matéria Digital.
de agdes, L . -
B A Agenda Portugal Digital baseia-se numa analise
através de .
L) aprofundada dos constrangimentos e

uma andlise . N

oportunidades - que contempla a defini¢cdo das
SWOT ou .. . -

prioridades, medidas, objetivos e metas a
semelhante, . . S

prosseguir, bem como define principios e
coerente com mecanismos para a sua adequada monitorizagdo e
a tabela de c.a o P a ¢

e avaliagao.

avaliagdo da
Agenda A definicdo das suas prioridades estdo alinhadas
Digital para a | quer em matéria de a¢cSes da Agenda Digital para a
Europa; Europa, quer em matéria de indicadores utilizados

no Digtial Agenda for Europe Scoreboard

A defini¢do das prioridades esta também alinhada
com as prioridades do Governo em termos de
inovagdo, empreendedorismo e utilizagdo das TIC
na Administragdo Publica, no meio empresarial e na
sociedade em geral.

As acgOes previstas tém em consideragdo a tabela
de avaliagdo da Agenda Digital para a Europa,
tendo sido propostas e aprovadas iniciativas que
visam dar resposta as principais debilidades de
Portugal em termos de Economia Digital.
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. . , Final 12 ME
3.1. Realizaram-se —a Em Portugal, a entidade responsavel pelo trimestre 2014
agoes especificas existéncia de | acompanhamento e monitorizagdo das medidas
para apoiar a um constantes do SBA é a DGAE/ME (Decreto
promogdo do mecanismo Regulamentar n.2 42/2012 de 22 de maio e Portaria
espirito para n.2 292/2012 de 26 de setembro). Desde o
empresarial, tendo acompanhar | langamento do SBA, pela COM em 2008, que a

em conta o Small
Business Act (SBA).

a aplicagéo
das medidas
do SBA que
foram
implementad
as e avaliar o
impacto nas
PME.

DGAE implementou, com o objetivo de monitorizar
a aplicagdo do SBA, as seguintes iniciativas:

a) Participagdo regular no Grupo dos Pontos de
Contacto Nacionais para o SBA;

b) Disseminagdo a nivel nacional da informagdo e

das recomendagdes provenientes do Grupo de
Pontos Focais e da Comissdo (evidéncia -
Programa do XIX Governo de Portugal);

c) Nomeagdo do SME Envoy de Portugal;

d) Instituicdo, em 2011, aquando da revisdo do
SBA, de uma network a nivel nacional,
integrando as estruturas associativas
empresariais e as entidades publicas com
competéncia legislativa com potencial impacto
na implementagdo do SBA, visando o
estabelecimento de um mecanismo de
consulta de stakeholders;

e) Recolha e monitorizagdo dos dados relevantes
para a implementagdo dos 10 principios que

integram o SBA, em articulagdo estreita com os

experts designados pela COM, permitindo
construir a bateria de indicadores que constam
das Factsheets que a COM publica anualmente
(Evidéncia: Factsheet 2013);

f) Fomento da adogdo de instrumentos juridicos
favoraveis as PME para reforgo do principio do
SBA — “Think Small First” (Evidéncias: Diretiva
atrasos de pagamentos, transposta através do
DL 62/2013, de 10 de maio;

g) Revisdo do Cddigo da Insolvéncia e da

Recuperagdo de Empresas (CIRE), simplificando

formalidades e procedimentos e instituindo o

processo especial de revitalizagdo de empresas;

h) Criagdo de 3 Fundos Revitalizar (Capital de
risco) com o objetivo de facilitar a revitalizagdo
das PME (ndo sdo elegiveis empresas em
dificuldade);

i) Reestruturagdo do sistema de Capital de Risco,
com a criagdo da Portugal Ventures (através da
fusdo de 3 Sociedades de Capital de risco:
AICEP Portugal Global, Turismo Capital e
InovCapital); Reforgo das linhas de crédito,
especialmente as dedicadas as PME;

j) O Governo langou, em dezembro de 2011, o
Programa Estratégico para o
Empreendedorismo e a Inovagdo, designado
por Programa Estratégico +e +i;

k) No apoio ao investimento e a
internacionalizagdo/acesso a novos mercados
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foi criada uma linha de crédito associada aos
Sistemas de Incentivos do QREN (Investe
QREN).

Atualmente, esta em curso a criagdo de um Comité
de Gestdo (“Steering Committee” congregador de
sinergias entre os representantes do Ministério da
Economia e outros Ministérios que concorrem para
0s 10 principios do SBA) a instituir através de
Resolugdo de Conselho de Ministros, presidido pelo
SME Envoy e onde terdo assento os stakeholders,
representados pelas entidades publicas e
associativas empresariais.

Calendarizagao:

a) janeiro de 2014: Publicagdo da Resolugdo de
Conselho de Ministros para instituir o Comité de
Gestdo SBA.

b) janeiro 2014: Visita Técnica da CE a Portugal.

c) fevereiro/marco 2014: aprovacdo da Resolugdo
do Conselho de Ministros que institui
formalmente o Comité de Gestdo do SBA.

No tocante especificamente ao SME Test, foi ja
implementada uma metodologia de avaliagdo de
efeitos, baseado num standard cost model para
custos administrativos que recaem sobre PME na
aplicagdo de medidas legislativas especificas de
simplificacdo. Embora limitado, este constitui um
teste importante no tocante aos dois fatores
essenciais para o alargamento da abordagem:
modelo de fluxo de informagao e participagao
integrada de varias dreas do dominio publico.

Adicionalmente, foi criada (Decreto-Lei n.2
154/2013 de 5 de novembro) a CPAI — Comissdo
Permanente de Apoio ao Investidor, que
acompanhara os efeitos de contexto em empresas
e particularmente em PME.

Foi ja desenvolvido um modelo comum de
avaliagdo, a aplicar pelas diferentes areas de
Governo, que permite estimar o impacto da
iniciativa legislativa relevante nas PME.

No inicio de 2014 sera criado um grupo de trabalho
para definicdo de um modelo colaborativo, com
responsabilidade partilhada de acompanhamento
de cada drea de dominio publico, bem como de
principios base de avaliagdo e roadmap para a
construgdo do modelo de gestdo e avaliagdo, bem
como de partilha de informacao.

Este modelo sera desenvolvido sem implicagdo de
recursos ou custos adicionais, face ao contexto
econdmico.

Final 19 trimestre 2014:Processo base de SME test
implementado.

6.1. Setor da dgua:
existéncia de a)
uma politica de
tarificagdo da dgua

Adogdo de
um plano de
gestdo da
bacia

Madeira:

Na sua generalidade, a RAM tem vindo a garantir a
contribuigdo das diferentes utilizagdes da dgua para
a amortizagao dos custos dos servigos da agua por

Margo 2014

SRARN/DRO
TA
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que preveja hidrogrdfica setor, em conformidade com o artigo 9.2 da
incentivos para a zona Diretiva 2000/60/CE em virtude dos mesmos terem
adequados para da bacia vindo a ser transferidos para o consumidor final
uma utilizagéo mais | hidrogrdfica, através do principio do utilizador-pagador. O ponto
eficaz da dgua pelos | em de situagdo atual no referente a amortizagdo de
consumidores, e b) consondncia custos dos servigcos da dgua, sera obtido através do
uma adequada com o artigo PGRH - Plano de Gestdo de Regido Hidrografica
contribuigdo das 13. °da , L
. L No presente, estd em fase de consulta publica
diferentes Diretiva Avi ©9/2013/M) o PI de Gestio da Regid
utilizacdes da dgua | 2000/60/cE. | (AvisOn® ) 0 Plano de Gestao da Regiao
T Hidrografica (PGRH) da Madeira, incluindo os
para a amortizagdo . o . L
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
dos custos dos L . .
. L. A consulta publica termina a 19 de fevereiro de
servigos hidricos, a . L. N
. 2014, sendo concretizada a sua publicagdo no més
uma taxa fixada no ; - N
~ seguinte (12 trimestre de 2014). A versdo consulta
plano de gestdo da . )
o s publica pode ser consultada e descarregada no site:
bacia hidrogrdfica http://d b deira.ot
aprovado para o p://dramb.gov-madeira.p
investimento
apoiado pelos
programas.
A . .. - , 1.2 trimestre de
6.2. Setor dos A existéncia PT possui planos sectoriais de gestdo de residuos 2014
residuos: promogdo | de um ou aprovados e em vigor - PERSU Il (Plano Estratégico
de investimentos mais planos de Residuos Sélidos Urbanos), PESGRI (Plano
sustentdveis do de gestdo de | Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais) e
ponto de vista residuos PERH (Plano Estratégico de Residuos Hospitalares).
econémico e exigidos pelo . 3
. . PERSU Il (em vigor até 2017):
ambiental no setor | disposto no . ;
dos residuos. em artigo 28, © http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&sub
. C oo ref=84&sub2ref=1088&sub3ref=209
particular através da Diretiva
do desenvolvimento | 2008/98/CE; | O PERSU Il esta em revisdo e dara origem ao PERSU
de planos de gestédo 2020, com o objetivo de acelerar o cumprimento
dos residuos em das metas para 2020. O PERSU 2020 incluird um
consondncia com a Programa de Prevengdo de Residuos Urbanos
Diretiva 2008/98/CE (PPRU).
e com a hierarquia . B
de tratamento dos Orientagdes para o PERSU 2020:
residuos. http://www.portugal.gov.pt/media/1218711/2013
1017%20maote%20apres%20persu.pdf
PESGRI:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&sub
ref=84&sub2ref=108&sub3ref=208
PERH:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&sub
ref=84&sub2ref=108&sub3ref=207
Sera ainda publicado o Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR).
PNGR-proposta:
www.apambiente.pt/ cms/view/page doc.php?id=
10
oA L Parcialmente
7.1. Transportes: Existéncia de | O Governo aprovou o Plano Estratégico dos .
. . ) , concluido ME
existéncia de um ou | um ou mais Transportes: Horizonte 2011-2015, através da (https//www.iev
mais planos ou planos ou Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 45/2011, T
. . a.pt/media/docs
quadros globais quadros de 10 de novembro, no qual foram estabelecidos os

para o investimento
nos transportes em
conformidade com
o quadro
institucional do

globais para
)
investimento
nos
transportes

vetores de atuagao prioritaria ao longo da atual
legislatura no sector das obras publicas e
transportes:

e Cumprir os compromissos externos assumidos
por Portugal e tornar o sector financeiramente

/estudo.pdf) —

em fase de
apresentacao e
consulta
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Estado-Membro que equilibrado e comportavel para os contribuintes
(incluindo os preencha(m) portugueses

transportes publicos
regionais e locais)
que apoiem o
desenvolvimento de
infraestruturas e
melhorem as
ligagées com as
redes RTE-T global e
nuclear.

os requisitos
legais para a
avaliagéo
ambiental
estratégica e
defina(m):

e Alavancar a competitividade e o desenvolvimento
da economia nacional

e Assegurar a mobilidade e acessibilidade a
pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as
necessidades, promovendo a coesdo social

Mais recentemente o Governo aprovou a Estratégia
de Fomento Industrial, para o Crescimento e o
Emprego 2014-2020, a qual estabelece 9 eixos de
atuacgdo prioritdria. O 92 eixo diz respeito as
Infraestruturas Logisticas e tem como prioridade
“Dotar Portugal de infraestruturas logisticas
competitivas que incentivem a atividade
exportadora e facilitem a interacdo de Portugal
com o mercado europeu de infraestruturas de
suporte, transversais a toda a economia.”

Através do Despacho n.2 11215-A/2013
(http://dre.pt/pdfgratis2s/2013/08/25166A0000S0
2.pdf), o Governo Portugués aprovou a criagdo de
uma equipa de trabalho para a apresentagdo de um
Plano de Investimentos em Infraestruturas de
Elevado Valor Acrescentado na area dos
transportes a desenvolver no horizonte 2014-2020,
com objetivo de aumentar a competitividade da
economia Portuguesa e reduzir os custos de
contexto das exportagdes nacionais.

A equipa de trabalho inclui elementos de todos os
stakeholders relevantes da sociedade civil e
empresarial, pretendendo assim que a sociedade
civil e as empresas sejam envolvidas no processo de
preparagao dos investimentos a desenvolver no
horizonte 2014-2020 e que n3do seja uma decisao
unilateral do Governo.

A equipa de trabalho é constituida por:

e Coordenagdo: Dr. José Eduardo Marcelino
Carvalho, Presidente da Associa¢do Industrial de
Portugal; CIP — Confederagdo Industrial de
Portugal; ANMP — Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses; AICEP - Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal; IMT -
Instituto da Mobilidade e dos Transportes; LNEC -
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; APLOG —
Associagcdo Portuguesa de Logistica; APOL —
Associacdo Portuguesa de Operadores Logisticos;

APP — Associagdo dos Portos de Portugal;
CPC — Conselho Portugués de Carregadores; CP —
Comboios de Portugal; Takargo, SA; REFER - Rede
Ferroviaria Nacional; EP — Estradas de Portugal,
SA; ANTROP — Associagdo Nacional dos
Transportadores Rodovidrios de Pesados de
Passageiros; ANTRAM — Associagdo Nacional de
Transportadores Publicos Rodovidrios de
Mercadorias; ANTP — Associagdo Nacional de
Transportadoras Portuguesas.

Este grupo de trabalho encontra-se dividido em 4
subgrupos que analisam as prioridades de
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investimento nos seguintes modos: Ferrovidrio;
Maritimo e Plataformas Logisticas; Rodoviario;
Aeroportuario

O grupo de trabalho apresentou as suas
recomendagdes ao Governo em janeiro de 2014.
Disponivel em
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf

E intencdo do Governo que este plano de
investimentos merega o maximo consenso possivel
dos varios sectores da sociedade Portuguesa por
forma a garantir a sua estabilidade e execugdo
como planeado.

Para o efeito, o Governo encontra-se, neste
momento, no processo de submissdo do plano de
investimentos a Comissdo de Economia e Obras
Publicas do Parlamento Portugués, estando
igualmente a iniciar o processo formal de consulta
publica.

Em paralelo o plano de investimentos sera
submetido a processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nos termos da legislacdo nacional e
comunitaria.

Apresenta-se de seguida uma lista global dos
investimentos a realizar em cada sector em
resultado das conclusGes e proposta do grupo de
trabalho:

PROJETO RTET NAORTET  INVESTIMENTO
FERROVIA 2695.000000€]  210000.000¢] 2
PORTOS 765.000.000€ 25.000000€]  790.000.000€
pL ¢ A 170.000. 1
RODOVIA 150.000.000€|  250.000.000€]  400.000.000€
[TRANSPORTES PUBLICOS [CE
TOTAL 3780.000000€  1085.000000€  4.865.000.000€]
PROJETO RTE-T NAO RTE-T INVESTIMENTO
FERROVIA 2.695.000.000 €| 210.000.000 €] 2.905.000.000 €
Corredor de Mercadorias n? 4
Eixo Lisboa - Caia - Madrid 650.000.000 € 650.000.000 €
Eixo Sines - Caia 250.000.000 € 250.000.000 €
Eixo Aveiro - Vilar Formoso - Irin 700.000.000 € 700.000.000 €
Eixo Lisboa - Porto 250.000.000 € 250.000.000 €
Linha do Alentejo 130.000.000 € 130.000.000 €
Linha de Evora 70.000.000 €] 70.000.000 €
Outras ligagdes int
Eixo Porto - Vigo 135.000.000 € 135.000.000 €
Linha da Beira Baixa 110.000.000 €] 110.000.000 €
Outros corredores RTE-T
Linha do Algarve 50.000.000 €] 50.000.000 €
Linha do Sul e ligagdo ao Porto de Lisboa 250.000.000 € 250.000.000 €
Linha de Cintura 100.000.000 € 100.000.000 €
Outros corredores
Linha do Oeste 100.000.000 €| 100.000.000 €
Linha do Douro 40.000.000 €| 40.000.000 €
Linha de Cascais 70.000.000 €] 70.000.000 €
PROJETO RTE-T NAO RTE-T INVESTIMENTO
PORTOS 765.000.000 €| 25.000.000 €| 790.000.000 €
Portos RTE-T
Porto de Leixdes 340.000.000 €| 340.000.000 €
Porto de Lishoa 250.000.000 €| 250.000.000 €
Porto de Sines 50.000.000 €| 50.000.000 €|
Porto de Aveiro 50.000.000 €| 50.000.000 €|
Porto de Setubal 70.000.000 €| 70.000.000€
Porto de Portimdo 5.000.000 €| 5.000.000€|
Restantes Portos
Porto de Viana do Castelo 10.000.000 €| 10.000.000 €
Porto da Figueira da Foz 10.000.000 €| 10.000.000 €
Porto de Faro 5.000.000 €] 5.000.000 €
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Condigdo ex-ante

Critérios ndo
cumpridos

Agoes a desenvolver

Deadline (data)

Organismos

PROJETO RTE-T NAORTE-T INVESTIMENTO
PLATAFORMAS LOGISTICAS 1
Plataformas RTE-T
Leixdes 120.000.000 €| 120.000.000 €|
Aveiro 50.000.000 €| 50.000.000 €
Outras Plataformas
Outras Plataformas
PROJETO RTE-T NAO RTE-T INVESTIMENTO

[TRANSPORTES PUBLICOS | o€ 500.000.000€] 500.000.000 €
Metropolitanos [ [ 400.000.000 €] 400.000.000 €|

| Rodovidrios e Flexiceis [ [ 100.000.000 €| 100.000.000 €]

PROJETO Lu=g NAO RTE-T INVESTIMENTO
[RODOVIA 150.000.000 €] 250.000.000€ 400.000.000 €|
Rodovia RTE-T
Eixo Coimbra - Viseu 150.000.000 €] 150.000.000 €]
Last-Mile e ligagdes & RTE-T
Last-Mile e ligagBes & RTE-T 250.000.000€ 250.000.000€

- o contributo
para o
Espago Unico
Europeu dos

A equipa de trabalho foi assistida por um consultor
externo (KPMG) para garantir coeréncia técnica da
analise realizada e dos critérios de priorizagdo e
selecdo de projetos. Os trabalhos foram divididos

Transportes em 2 fases.
em
. 12 Fase:

consondncia

comoartigo | - Estabelecimento de critérios de sele¢do de

10. 2 do projetos através de uma metodologia de andlise

Regulamento | multicritério.

(UE) n. ¢ . o .

1315/2013 - Triagem e prioritizagdo de projetos de acordo com

incluindo as a analise multicritério estabelecida.

prioridades - Os critérios de sele¢do encontram-se divididos em

atribuidas 5 dimensdes:

aos seguintes

investimento | A) Competitividade e intermodalidade: 1

s Captacgdo de trafego; 2. Nivel de integragao; 3.
Ligacdo a polos geradores/atratores de trafego de

— arede mercadorias e passageiros

principal RTE-

Te arede B) Enquadramento na Politica de Transportes:

global em 1. Europeia (RTE-T); 2. Nacional (PET, Outros

que estdo instrumentos)

Previs?os C) Eficiéncia: 1. Eliminacdo de

Investimento | estrangulamentos; 2. Sustentabilidade operacional

sdo FEDER e

do Fundo de D) Financiamento e sustentabilidade: 1.

Coesdo; e Elegibilidade para financiamento comunitario; 2.

ainda Potencial de funding por fontes externas/privado

— as ligagdes | E) Nivel de maturidade: 1 Existéncia de

secunddrias; | estudos/projetos; 2. Conclusdo dentro do horizonte
2014-2020
22 Fase:
Na segunda fase os projetos pré-selecionados
foram submetidos a uma andlise de coeréncia
global e priorizados de acordo com 3
critérios:Analise custo — beneficio; Funding;
Sustentabilidade
Resultado final do processo disponivel em:
http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf

—a O plano de investimentos inclui uma lista dos

planificagéo projetos de investimento a realizar em cada modo
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Critérios ndo

Condigdo ex-ante . Agdes a desenvolver Deadline (data) | Organismos
cumpridos
realista e de transportes, bem como estimativas de capex e
vidvel de timeline de implementagao.
projetos a , . S
. Serd realizada uma otimizagdo do recurso ao
apoiar pelo . -
financiamento entre os programas CEF e
FEDER e pelo . . R
Fundo de PORTUGAL 2020, projeto a projeto, privilegiando a
Coeséo: candidatura de projetos inseridos na rede principal
’ (core) das Redes Transeuropeias de Transportes ao
CEF e a candidatura dos restantes projetos ao
programa PORTUGAL 2020.
Entre os projetos com maior prioridade para
candidatura ao CEF destacam-se os projetos
ferrovidrios RTE-T inseridos no Corredor Atlantico.
— medidas Conforme referido, entre os critérios de sele¢do de
para garantir | projetos encontram-se 1) o nivel de maturidade e
a capacidade | capacidade de conclusdo no horizonte 2014-2020,
de os bem como 2) A existéncia de financiamento e
organismos sustentabilidade dos projetos.
intermedidri . .
os e Desta forma, logo na fase de selegdo, os projetos
L com maior risco de execugdo e de financiamento
beneficidrios N 3
. sdo excluidos do programa.
concretizare
m o sistema Na versao final do programa sera ainda adicionado
de uma analise/recomendacdes relacionadas com os
planificagdo riscos de gestdo e implementagdo dos projetos por
dos projetos. | parte das entidades promotoras.
12 Trimestre de
Madeira A Secretaria Regional do Turismo e Transportes .
PTI - . 2015 Secretaria
(Valido para efetuou uma revisdo dos termos de referéncia do Regional d
7.1e7.3) Plano Regional de Transportes no sentido de incluir Teglona °
todos os critérios previstos no “Guidance on ex Turlsmo . €
ante Conditionalities”. No presente estd a ser (srs%spor es
constituido o juri do concurso para que o ’
procedimento seja langado até ao final de 2013. A
RAM envidard os melhores esforgos para concluir o
Plano Regional dos Transportes no 12 semestre de
2015.
. L . . 192 trimestre de Secretaria
Acores A especificidade territorial e geografica da Regido 2014 Regional do
(Valido 7.1, e | Auténoma dos Agores ndo permite a sua integragao Turismo e
7.3) nas redes transeuropeias, nos termos em que sdo Transportes
aplicados ao territério europeu continental. Em / Direcglio
termos regionais, estd em preparagao um Regional
documento de programacdo que para além de um dos
diagndstico da situagdo atual, compreenderd uma Transportes

identificagdo das necessidades de intervengao nas
redes regionais de transporte terrestre e maritimo.

Em termos do transporte aéreo inter-ilhas, esta em
vigor uma obrigagdo de servigo publico, sujeita a
concurso publico internacional, de modo a que se
processe a movimentagdo das pessoas pelo
territdrio insular, com parcelas dispersas num eixo
de mais de 600 km.

7.2. Caminho-de-
ferro: existéncia, no
dmbito de um ou
mais planos ou
quadros globais de
transportes, de uma
secgdo explicita
sobre o

A existéncia
de uma
secgdo
dedicada ao
desenvolvim
ento do
caminho de
ferro no

Ver 7.1.

Ver 7.1.
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Condigdo ex-ante

Critérios ndo
cumpridos

Agoes a desenvolver

Deadline (data)

Organismos

desenvolvimento do
caminho-de-ferro,
em conformidade
com o quadro
institucional do
Estado-Membro
(incluindo os
transportes publicos
regionais e locais)
que apoiem o
desenvolvimento de
infraestruturas e
melhorem as
ligagbes com as
redes RTE-T global e
principal. Os
investimentos
cobrem os ativos
moveis, a
interoperabilidade e
o reforgo de
capacidades.

dmbito do(s)
plano(s) ou
quadro(s) de
transportes,
tal como
atrds
previsto, que
preencha os
requisitos
legais para a
avaliagéo
ambiental
estratégica e
defina um
sistema de
planificagéo
de projetos
realista e
racional (que
inclua um
calenddrio e
um quadro
or¢camental);

Medidas
para garantir
a capacidade
aos
organismos
intermedidri
ose
beneficidrios
para
concretizare
m o sistema
de
planificagdo
dos projetos.

7.3. Outros meios
de transporte,
incluindo vias
navegdveis e
transportes
maritimos, portos,
ligagbes
multimodais e
infraestruturas
aeroportudrias:
existéncia, no
dmbito do(s)
plano(s) ou
quadro(s)
global(ais) de
transportes, de uma
secgdo explicita
sobre vias
navegdveis e
transportes
maritimos, portos,
ligagbes
multimodais e

A existéncia
de uma
secgdo sobre
vias
navegdveis e
transportes
maritimos,
portos,
ligagées
multimodais
e
infraestrutur
as
aeroportudri
as no dmbito
do(s)
plano(s) ou
quadro(s) de
transportes
que:

— preencha
0s requisitos
legais para a

Ver7.1

Ver7.1
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Critérios ndo

Condigao ex-ante . Agdes a desenvolver Deadline (data) | Organismos
cumpridos
infraestruturas avaliagéo
aeroportudrias que | ambiental
contribuem para a estratégica;
melhoria das
ligagdes & rede -
global e a rede estabe{ega
principal da RTE-T e um - sistema
para a promogdo de de L
uma mobilidade p lan/f/cugao
regional e local de 'p rojetos
sustentdvel. rgt}]lls?fas €
vidveis
(incluindo
calenddrio e
quadro
or¢camental);
Medidas
para garantir
a capacidade
aos
organismos
intermedidri
0s e
beneficidrios
para
concretizare
m o sistema
de
planificagdo
dos projetos.
A . o R - MADR
9.2. Existéncia de | — identifique | — A ENICC prevé a realizagdo de um estudo
i+, : . . ~ . Junho 2014 (ACIDI)
um quadro politico | as nacional que permita conhecer a situagdo social,

estratégico nacional
para a incluséo dos
ciganos.

microrregide
s
desfavorecid
as ou zonas
vizinhas
segregadas,
em que as
comunidades
sfo mais
pobres,
utilizando
indicadores
socioecondomi
cos e
territoriais jd
disponiveis
(por
exemplo,
nivel de
instrugdo
muito baixo,
desemprego
de longa
duragdo,
etc.).

economica e cultural das comunidades ciganas,
que poderd concorrer para a concegao e
implementagdo de politicas inclusivas, bem
como a melhoria das suas condigdes de vida.

O Acidi, assumindo a responsabilidade da
realizagdo deste estudo, fez, em 2012, uma
candidatura a um financiamento do POAT, ja
aprovada, tendo ja decorrido a reunido
preliminar com diversos Centros de Estudos,
para melhor defini¢do do trabalho a desenvolver.
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Critérios ndo

Condigao ex-ante . Agdes a desenvolver Deadline (data) | Organismos
cumpridos
o . . . L N Ano letivo 2014/ | MEC
10.4 Existéncia de — medidas Embora o Sistema Nacional de QualificagGes ndo 2015
um quadro politico para disponibilize, atualmente, qualificagdes organizadas
estratégico nacional | aumentar a em resultados de aprendizagem, a ANQEP esta a
ou regional para qualidade e desenvolver, em projeto-piloto, qualificagdes
melhorar a a baseadas em resultados de aprendizagem, para o
qualidade e atratividade setor do turismo, em articulagdo com os vérios
eficiéncia dos do ensino e stakeholders (confederagdo patronal, sindicais,
sistemas de ensino formacgdo empresas, entidades formadoras,...). Esta
e formagdo profissionais, | metodologia vai ser generalizada aos outros
profissionais (EFP), nomeadame | setores.

dentro dos limites
previstos no artigo
165. 2 do TFUE.

nte através
da
elaboragdo
de uma
abordagem
nacional de
garantia da
qualidade do
EFP (por
exemplo, na
linha do
Quadro de
Referéncia
Europeu
para a
Garantia da
Qualidade do
Ensino e
Formagdo
Profissionais)
eda
implementag
do da
transparénci
aedos
instrumentos
de
reconhecime
nto, por
exemplo, o
Sistema
Europeu de
Créditos do
Ensino e
Formacgdo
Profissionais
(ECVET).

Esta em desenvolvimento a implementagdo do
Sistema Nacional de Créditos de Qualificagdo
aplicavel a formagdo de dupla certificagao,
integrada no Catalogo Nacional de Qualificagdes, e
que incorpora alguns dos principios do ECVET de
forma a garantir a evolugdo futura simplificada do
modelo nacional para o modelo ECVET a adotar.
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Quadro 32 - Condig¢des ex ante exclusivas do FEADER

Condicionalidades ex- o Cumprimento
te para o DR Critérios -
antep SIM/NAO Justificagdo

4.1 Boas condigcdes As normas BCAA — Para 2014 o quadro regulamentar no ambito das BCAA
agricolas e sdo definidas na mantém-se com as regras dispostas no DN n2. 7/2005,
ambientais (BCAA): legislacdo republicado pelo DN.2 4/2012
as normas em nacional e [http://dre.pt/pdf2sdip/2012/04/066000000/1188311889.pd
matéria de boas especificadas nos f], com excegdo no que se refere ao previsto no Regulamento
condigGes agricolase | programas; (UE) n.2 1310/2013.
ambientais das terras - . -

. . — Este ultimo regulamento, que estabelece certas disposi¢Ges
referidas no Titulo IV, . . K
capitulo I, do transitdrias relativas ao FEADER para o ano de 2014, prevé

’ que o RLG da protegdo das aguas subterraneas contra a
Regulamento (EU n2 . A . .
1306/2013 sdo poluicdo pelas substancias perigosas enunciadas no Anexo da
. Diretiva 80/68/CEE passe a BCAA no ano 2014, uma vez que a
estabelecidas ao . . . .
, . Diretiva deixa de estar em vigor no final de 2013.
nivel nacional
) — A alteragdo referida introduzida no quadro das BCAA
Sim encontra-se para publicagdo em Didrio da Republica.

— Na RAM as BCAA estdo atualmente definidas na Portaria n.2
47/2013, encontrando-se em preparagdo a legislagdo para
2014.

— Na RAA, encontra-se em vigor a Portaria n.2 19/2013, de 28,
de margo, que estabelece as listas de indicadores relativos
aos requisitos legais de gestdo, boas condigBes agricolas e
ambientais e o quadro das “Ocupagdes culturais”,
encontrando-se em preparagao a legislagcdo para 2014..

— Em aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 1306/2013 sera
definido o novo quadro da condicionalidade a aplicar a partir
de 2015. Nos PDR 2014-2020 devera ser explicitado o quadro
geral de aplicagdo da condicionalidade, incluindo as BCAA.

4.2 Requisitos minimo Os requisitos — Conforme o procedimento adotado no programa de
relativos a utilizagdo minimos relativos desenvolvimento rural do periodo de programagao anterior
de adubos e a utilizagdo de (PDR 2007-2013), serdo especificados no texto do PDR 2014-
produtos adubos e 2020, os requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos e
fitossanitarios produtos de produtos fitofarmacéuticos.
referidos no titulo Ill, | fitossanitarios . . . e

. 0 700 . . Sim — Sem problemas de operacionalizagdo. Especificagdo no
capitulo |, art.2 289, referidos no Titulo
, quadro do PDR 2014-2020.
do presente I, Capitulo I, do
regulamento sdo presente
definidos a nivel regulamento sdo
nacional especificados nos
programas;

4.3 Outros requisitos As normas — Conforme o procedimento adotado no programa de
nacionais nacionais desenvolvimento rural anterior (PDR 2007-2013), serdo
pertinentes. As obrigatdrias especificados no texto do PDR 2014-2020 os requisitos
normas nacionais pertinentes sao minimos relativamente aos quais existe exigéncia acrescida
obrigatdrias especificadas nos no ambito do art.2 28.
aplicaveis sdo programas; Sim . - e

. . — Sem problemas de operacionalizagdo. Especificagdo no
definidas para efeitos dro do PDR 2014-2020
do titulo IIl, Capitulo quadro do )
|, art.228, do
presente
regulamento.
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2.4 CONSISTENCIA DE APLICAGAO DO QUADRO DE DESEMPENHO

O quadro de desempenho, constitui uma das principais novidades do enquadramento regulamentar 2014-2020
dos FEEI. As disposi¢cGes sobre esta tematica corporizam um enquadramento regulamentar que pretende um
grande reforco da orientacdo para resultados, para o qual, para além do quadro de desempenho, contribuem,
igualmente, a centralidade dos resultados no processo de programacdo (explicitagdo da cadeia ldgica de
intervengdo — constrangimentos-resultados-realizagdes-fundos EEl alocados) e a defini¢cdo de condicionalidades ex
ante que procuram garantir que estdo reunidas as condi¢Ges necessarias a eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos

fundos.
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Caixa 10 — O quadro de desempenho 2014-2020 de acordo com os regulamentos e orientagées comunitarias

O quadro de desempenho consiste num mecanismo obrigatdrio de andlise do desempenho de todos os instrumentos de
programacdo dos 28 Estados-Membros (EM) em dois momentos do ciclo de programagao (a meio do periodo e no final do
mesmo) face a metas inicialmente pré-estabelecidas ao nivel de indicadores financeiros, de realizagdo, de resultados
(estreitamente ligados as intervengdes publicas apoiadas) ou a objetivos intermédios para as principais etapas de execugao.

A credibilizagdo deste quadro é sustentada nas suas consequéncias, quer em termos de incentivos positivos (acesso a
reserva de desempenho, que equivale na sua globalidade a 6% dos FEEI, o que para PT configura uma verba acima dos mil
M€), quer em termos de incentivos negativos (a suspensdo de pagamentos, ou mesmo a existéncia de corregdes
financeiras, quando se verificarem que a implementagdo dos instrumentos de programagao ficou manifestamente aquém
dos objetivos definidos devido a deficiéncias de execugdo). Note-se que a reserva de desempenho é de dmbito nacional, ou
seja, a concorréncia na sua alocagdo é apenas entre os eixos prioritarios (e PO) do respetivo EM.

O modo de funcionamento do quadro de desempenho previsto no artigo 222 do Regulamento Geral dos FEEI é o seguinte:

1. No caso dos Fundos da Coesdo na elaboragdo dos PO, e enquanto parte integrante da cadeia de programagao, terdao
que ser definidos indicadores de realizagdo (output) e indicadores de resultado, devidamente articulados com os
objetivos especificos e as prioridades de investimento selecionadas em cada objetivo tematico. Para os indicadores de
realizagao e resultado devem igualmente ser definidas metas a atingir, bem como as respetivas baselines no caso dos
indicadores de resultado.

2. Do conjunto de indicadores da prioridade59 devem ser selecionados um subconjunto de indicadores de realizagdo (que
correspondam a operagées que mobilizem uma proporc¢ado relevante dos recursos financeiros do eixo) e resultado
(diretamente associados as intervengdes) que, conjuntamente, com indicadores financeiros e, se necessario,
identificacdo de objetivos intermédios para as principais etapas de execugdo, constituem o painel de indicadores para
afericdo do quadro de desempenho. No caso da Politica de Desenvolvimento Rural serdo selecionados indicadores de
realizagdo comuns por prioridade de Desenvolvimento Rural.

3. Para este painel de indicadores do quadro de desempenho terdo que ser estabelecidas metas intermédias (2018), para
além das metas para o final do periodo de programagao (2023). De acordo com o quadro regulamentar, quer as metas
finais, quer as metas intermédias deverdo ser: i) realistas, realizaveis, pertinentes e incluir informagGes essenciais
sobre os progressos de uma prioridade; ii) coerentes com a natureza e o carater dos objetivos especificos de uma
prioridade; iii) transparentes, com metas verificaveis de modo objetivo e com fontes de dados identificadas e, sempre
que possivel, acessiveis ao publico; iv) verificaveis, sem impor um énus administrativo desproporcionado; e v)
coerentes para o conjunto dos programas operacionais, se for caso disso.

4. Em 2019 tera lugar, em simultaneo em todos os EM, a afericdo sobre o cumprimento, ao nivel da prioridade, das
metas definidas para 2018. Esta afericdo é efetuada com base no relatério anual de execugdo dos PO relativo a 2018
que deve ser submetido a COM até 30 de junho de 2019.

5. Com base na andlise efetuada aos relatérios de execugdo de 2018, a COM adotara através de um ato de execugao, no
prazo de 2 meses a contar da rececao dos respetivos relatérios, uma decisdao que determina quais os eixos prioritarios
que atingiram os seus objetivos intermédios.

6. Apenas as prioridades que atingirem os seus objetivos intermédios poderdo ser refor¢cados com os recursos da reserva
de desempenho. Para as prioridades que atingiram os seus objetivos a dotagdo indicativa da reserva de desempenho
(definida no inicio da programacdo) fica definitivamente alocada com a decisdo da COM com a lista das prioridades
que atingiram os objetivos (referida no ponto 5). Quanto ao montante da reserva de desempenho que estava
indicativamente associada a prioridades que ndo atingiram os objetivos, cabera ao EM propor a sua realocagdo a
prioridades que tenham atingido os objetivos, o mais tardar até 3 meses apos a decisdo da COM referida no ponto 5.
Esta proposta de realocagdo traduz-se numa proposta de reprogramacgdo dos PO abrangidos (incluindo a revisdo das
metas finais para as prioridades alvo de reforgo das suas dotagdes de fundos), que devera ser aprovada pela COM até
2 meses apos a sua submissdo pelo EM. Por opgdo nacional, nesta realocagdo sera ponderado o desempenho dos PO
em matéria de indicadores de resultado.

Note-se que a realocagdo de verbas entre prioridades deve, em regra, respeitar os mecanismos de concentragao tematica
definidas ex ante e esta sujeita as restricGes de realocagdo de qualquer reprogramacdo (e.g. ndo podera haver realocagdo de
fundos entre diferentes categorias de regides e a Unica realocacdo entre fundos possivel é no conjunto FEDER/FSE).

%% De acordo com o regulamento comunitério prioridade corresponde a eixo prioritario no caso do FEDER, FSE e Fundo de Coesdo e a prioridade da Unido no caso do
FEADER e FEAMP.
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Neste contexto, e tendo por base a experiéncia de monitorizagdo do desempenho em anteriores periodos de
programacdo, foram desenvolvidas as seguintes iniciativas, com vista a assegurar coeréncia na sele¢io de

indicadores em sede de programacao:

i. desde logo uma programagao dos fundos devidamente ancorada na légica das cadeias de programagao
(dos constrangimentos aos resultados e as respetivas realizagGes), seguindo de perto os documentos

orientadores da COM nesta matéria;

ii. o desenvolvimento de documentos orientadores para a programacdao em matéria de selecio de
indicadores, potenciando quer os documentos orientadores da COM sobre esta tematica, quer a
experiéncia de Portugal no atual ciclo, nomeadamente no desenvolvimento de indicadores comuns
nacionais (para além da aplicacdo dos indicadores comuns comunitdrios), quer no desenvolvimento de

um robusto Sistema de indicadores de contexto do QRENGO.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo assegura, no quadro das suas competéncias, as orientages e
instrumentos necessdrios a aplicagdo coerente do quadro de desempenho, por exemplo, no que respeita ao
processo de selecdo dos indicadores a contemplar nesse quadro (necessariamente, um subconjunto dos
indicadores de realizagdo complementados com indicadores de execugdo financeira e, relativamente as metas
intermédias de 2018, indicadores de principais etapas de execu¢do nos casos em que seja expetavel que em 2018
se registe diferenca significativa entre operacgdes selecionadas e operagGes concluidas), a metodologia comum de
definicdo de valores de referéncia para o estabelecimento das metas intermédias e finais e ao processo de
acompanhamento e monitorizacdo deste processo em termos nacionais. Por Ultimo, destacam-se algumas
iniciativas que irdo contribuir quer para a credibilizagdo e coeréncia da aplicagdo do quadro de desempenho, quer

para a detecgdo precoce de problemas na sua aplicagdo:

e desenvolvimento durante 2013 e 2014 de a¢Ges de capacitacdo sobre a tematica da monitorizagdo de

avaliagdo dirigidas as entidades envolvidas na aplicagdo dos FEEI (ver ponto 2.5);

e a replicagdo de mecanismos similares a reserva de desempenho na generalidade dos processos de

contratualizacdo com organismos intermédios;

e a existéncia, por opgdo nacional, de um momento anual de reporte sobre o Acordo de Parceria, para
além dos dois momentos que estdo previstos na regulamentagdo comunitaria (a semelhanga do

adotado com o Relatdrio anual do QREN);

e arelevancia do quadro de desempenho (conteudo e calendario) para a conceptualizacdo do Plano de

Avaliagdo;

e acriacdo de um mecanismo de alerta precoce de monitorizacao relativo a indicadores ou metas que
se venham a revelar inadequadas nos primeiros tempos de execugdo, de forma a permitir afinar o

modelo antes do mesmo suportar a afetagdo da reserva de desempenho.

% sistema de indicadores desenvolvido no ambito das competéncias da Secgdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial do Conselho Superior de Estatistica
(SPEBT-CSE) e cuja disponibilizagdo no Portal de Estatisticas Oficiais (www.ine.pt) pretendeu facilitar o acompanhamento do contexto em que se desenrolam as
politicas publicas por parte das entidades publicas e privadas envolvidas na concretizagdo do QREN. Estd organizado em fungdo das prioridades estratégicas
definidas para o QREN e garante a representatividade regional dos indicadores.
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2.5 O REFORCO DA CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DAS ENTIDADES ENVOLVIDAS NA
APLICAGAO DOS FEEI

Portugal tem demonstrado uma forte capacidade de gestdo dos instrumentos financiados pelo FEDER, Fundo
Social Europeu, Fundo de Coesdo, FEADER e FEP, o que garantiu a boa execugdo dos Fundos, mesmo num
ambiente de fortes restricGes orcamentais, com taxas de erro baixas e inferiores ao limite da materialidade de 2%
ou abaixo da média da taxa de erro comunitaria. No caso do FEADER, em 2011, verificou-se uma taxa de erro
elevada, embora inferior a média da taxa de erro comunitaria, tendo sido implementado um Plano de Ag¢do para a
sua reducdo em articulagdo com a Comissdo Europeia (DG Agri). Mais do que procurar novos modelos de
capacitacdo, importa manter e consolidar as boas praticas adquiridas, assim com tirar ilagdes para o proximo

periodo de programacao.

A semelhanca do que ocorreu nos sucessivos periodos de programacdo, tendo em vista renovar os bons padrdes
de desempenho alcangados, sobretudo numa conjuntura caracterizada pela maior escassez e mobilidade dos
recursos humanos, serdo asseguradas, logo nas fases iniciais de preparagao e arranque dos préximos programas
operacionais, agdes de formagdo e respetivos documentos de suporte sobre os novos regulamentos, normativos e
procedimentos dos fundos comunitarios para 2014-2020 a todas as entidades com responsabilidades relevantes

na sua gestdo, controlo, monitorizagao e avaliagdo.

Em simultaneo, a implementacédo de ciclos de formagédo, com agendas que acompanham o ciclo de implementacado
dos programas, incluird primeiramente componentes especificas sobre temas que, pela sua novidade ou maior
complexidade, se considerem mais relevantes para o bom desempenho do sistema de gestdo e controlo,
designadamente contratacdo publica, auxilios de estado, andlises custo-beneficio, questGes ambientais, custos
simplificados, instrumentos financeiros ou preparacdo e gestdo de instrumentos territoriais integrados, assim
como outras tematicas de natureza transversal (por exemplo, na perspetiva do cumprimento do principio da
igualdade, ndo discriminacdo e acessibilidade) que assumam particular relevancia na gestdo do préximo periodo

de programacao.

A focagem acrescida nos resultados que se pretende concretizar neste periodo de programacgdo exige também
uma particular atencdo em matéria de capacitagdo institucional nos dominios da monitorizacdo e avaliagdo dos
fundos, tendo nomeadamente como ponto de ancoragem a rede de avaliagdo nacional, bem como promovendo

uma adequada articulagao com as respetivas redes comunitdrias neste dominio.

A criacdo de condicBes que permitam garantir a melhoria continua das capacidades de gestdo sera ainda estendida

as diferentes categorias de beneficidrios, através da preparagdo e execugdo de planos de formagdo continua.

A exemplo do que ocorreu em periodos anteriores, a Autoridade de Auditoria promoverd uma agdo de
sensibilizacdo, alargada a todas as Autoridades de Gestdao e de Certificacdo, com vista a identificar os principais
dominios que deverdo ser considerados no desenho dos sistemas de gestdo e controlo. Pretende-se, deste modo,
que os sistemas de controlo interno a criar sejam, desde o inicio, suficientemente preventivos das ameagas e dos

riscos.

Por outro lado, a Autoridade de Auditoria devera prosseguir a pratica que tem vindo a ser observada, no sentido
de promover reunides regulares de articulagdo com as Autoridades de Certificacdo. Para além de constituirem um
processo regular de follow-up das recomendagdes de auditoria, estas reuniGes permitem uma monitorizacdo dos

riscos e a tomada de medidas mitigadoras em tempo oportuno. Quando considerado necessdrio, serdo
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promovidas a¢cdes complementares dirigidas as Autoridades de Gestdo — acdes de sensibilizacdo e/ou seminérios e

workshops.

Também ao nivel dos fundos agricolas e das pescas (FEADER/FEP) a tendéncia verificada nos sucessivos quadros de
apoio, aponta para a simplificagdo de processos e procedimentos, privilegiando-se a utilizagdo das tecnologias de
informacdo na recolha, analise, gestdo das candidaturas dos beneficidrios e intercambio eletrénico de informacgao
entre entidades de gestdo e beneficidrios. Tal processo, tem vindo a ser acompanhado por um crescente recurso a
programas de formagdo, nomeadamente através de “e-learning” e agdes de formagdo presenciais, no sentido de
habilitar os diferentes “stakeholders”, administracdo e eventuais beneficidrios, com a necessaria capacitagao para

a utilizagdo plena dos fundos que Ihes tém sido disponibilizados.
No Portugal 2020 serdo desenvolvidas e consolidadas as seguintes iniciativas:

e Realizagdo de agGes de promocdo e divulgacdo junto dos destinatarios finais dos programas de apoio,
escalonadas de acordo com a implementagcdo das diferentes medidas, com particular incidéncia nos
aspetos de cardter legal que estes sdo obrigados a cumprir quando submetem candidaturas aos

programas de apoio;

e Articulagdo com os varios niveis da administra¢do na priorizagdo de processos de licenciamento/obtengdo

de autorizagdes devidas, em beneficiarios sinalizados com operagdes de investimento;

e Estabelecimento de tabelas de referéncia Unicas para o FEADER e FEAMP e eventual extensdo a outros

Fundos, quando estiver em causa a necessidade de aferir a razoabilidade de custos (tabelas técnicas);

e Criacdo de plataforma para os FEEI e de plataforma entre FEADER e FEAMP, que permita o registo de
auditorias e seus follow-up, articulando a mesma com os varios niveis de acompanhamento e auditoria

interna e autoridades de auditoria competentes;

e Generalizagdo de procedimentos de georreferenciagdo dos investimentos do FEADER e FEAMP na
plataforma do IFAP (sistema GIS (geographic information system), cruzando informacdo com outras
plataformas de georreferenciagdo (ex: autarquicas). Eventual extensdo aos outros Fundos ou cruzamento

de informacgao;

e Articulacdo global dos vérios niveis de simplificacdo, agilizando processos decisdrios, assegurando o

cumprimento dos prazos regulamentares que vierem a ser estabelecidos.

e Prosseguir uma politica preferencial de utilizagdo de mensagens eletrdnicas, caixas de correio especificas,

areas reservadas em portal, sms, no contato com os beneficiarios.

O conceito de Administragdo online deve ser reforgado, disponibilizando ferramentas de apoio aos beneficidrios e
outros servigos. O acesso online a oferta de formagdo apoiada por Fundos Estruturais e ao processo de inscri¢do é
uma lacuna que sera colmatada no Portugal 2020. A presenca em redes sociais e a producdo de e-Newsletters

orientadas para o apoio dos beneficidrios na gestdo dos projetos tem-se revelado uma boa prética.

A Autoridade de Auditoria continuard a desenvolver a sua estratégia especifica de robustecimento técnico, em
articulacdo com a Comissdo Europeia, como decorre, designadamente, dos mecanismos previstos para o contrato

de confianca no quadro regulamentar.
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2.6 A REDUGAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS PARA OS BENEFICIARIOS DOS FEEI

A redugdo dos encargos administrativos para os beneficidrios dos FEEI enquadra-se e constitui um resultado
importante do processo de reforma da administragdo em curso em Portugal, designadamente no que respeita a
desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos (salvaguardando a indispensdvel regularidade e seguranca
dos sistemas de gestdo e controlo) e, sobretudo, ao desenvolvimento da Administragdo online — focalizada, no
contexto dos FEEI, na melhoria dos sistemas de informagdo, na interoperabilidade (incluindo entre os sistemas de

gestdo dos fundos e o sistema de gestdo orgamental).

Destacam-se, neste contexto, a criacdo (desde o arranque dos PO) do Balcdo Unico de Candidatura (BUC) e da Base
Unica de Promotores, em seguida abordados, e do Quadro Regulamentar Nacional - claro e objetivo, evitando a
multiplicidade de regulamentos especificos e de enquadramentos adotados entre 2007 e 2013 e concentrando

normas atualmente dispersas em diplomas enquadradores.

A maior aplicagdo das metodologias de custos simplificados na fundamentagao da despesa cofinanciada constitui,
pelo seu lado, importante instrumento de simplificacdo e de reducdo de encargos administrativos; aplicavel a
acdes apoiadas pelo conjunto dos FEEI, facilitara significativamente a apresentagao das candidaturas, bem como a

respetiva gestao.

2.7 OSSISTEMAS DE INFORMAGAO E O INTERCAMBIO ELETRONICO DE DADOS

Os sistemas de informagdo e de comunicagdo no periodo de programac¢do 2014-2020 prossegue o processo de
aperfeicoamento e consolidagdo desenvolvido nesta matéria no passado, que se tém traduzido numa melhoria
significativa da respetiva eficacia e eficiéncia, na desmaterializacdo de processos, na seguranca da informacdo, na
integracdo de dados e comunicagdo com a Comissdo e na modularidade da sua arquitetura (que compreende todo

o ciclo de vida dos projetos — desde a submissdo de candidaturas até ao encerramento).

A utilizacdo de formulérios eletréonicos, comuns na medida do possivel aos varios PO, tem por outro lado
constituido tecnologia praticamente generalizada, determinante para a eficdcia do reporte automatico as

Autoridades de Certificagdo e de Auditoria, bem como da monitorizagdo e avaliagdo dos Programas Operacionais.

O Acordo de Parceria e os respetivos PO mantém, desenvolvem e aperfeicoam os atuais sistemas de informacao
do periodo 2007-2013, assinalando-se que embora a disponibilizacdo de servicos de facil utilizagdo pelos
beneficidrios esteja tendencialmente assegurada, sera concretizado o seu desenvolvimento, integrado na iniciativa
eCohesion, que compreende a criacdo do Balcdo Unico de Candidatura (BUC) — assegurando, em particular, a
partilha de dados sobre os beneficiarios, previamente autorizados por estes, que portanto dispensa a repeticao do

registo de beneficiarios em diferentes sistemas e PO.

No quadro da simplificacdo de processos na aplicacdo dos FEEI, que obviamente traduz a prossecugdo do objetivo
de reduzir os encargos administrativos dos beneficidrio, e também do reforco de seguranca dos sistemas de

informacdo, destacam-se as seguintes agdes:

=  Balcdo Unico de candidatura (BUC) ao Portugal 2020: disponibilizacdo, a todos os promotores, de um

Unico ponto de acesso;

=  Normaliza¢do de formuldrios de candidatura e de pedidos de pagamento: contributo para a simplificacao

e reducdo de encargos administrativos, promovendo condi¢des de equidade no acesso aos
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financiamentos;

= |ntrodugdo de mecanismos de validacdo da informagdo: promogdo da simplificagio no processo de
verificagdo das condi¢Bes de elegibilidade, com reforco da seguranga das verificagdes da informacgado e

reducdo da carga administrativa para as Autoridades de Gestdo e beneficidrios;

=  Melhoria nos mecanismos de autenticacdo dos beneficidarios: aumento dos niveis de seguranca na
autenticacdo/acreditagdo dos beneficidrios, garantindo o acesso seguro a informagdo residente na base

Unica de promotores e aumentando a seguranga sobre a informagdo apresentada pelo beneficiario;

= Adocdo de procedimentos e de instrumentos de segurancga: indispensaveis para assegurar a eficacia e a
eficiéncia dos sistemas de informacgao, bem como o estabelecimento de niveis e condicionantes de acesso
a informagdo diferenciados, designadamente relevantes face ao aumento da informagdo disponivel ao

publico e aos stakeholders, bem como do inerente alargamento e diversificacdo dos utilizadores;

=  Base Unica de promotores (BUP): armazenamento, numa base Unica, de toda a informagdo disponivel na
administragdo publica sobre o beneficidrio, , reduzindo significativamente — em complemento do

exercicio da fun¢do de aconselhamento - a carga administrativa sobre os promotores.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo cabe assegurar a definigdo das orientacdes técnicas sobre a
organizagdo e manutengdo dos sistemas de informagdo, incluindo a sua interoperabilidade, e o

desenvolvimento dos mddulos de utilizagdo comum aos varios PO.

No quadro da racionalidade da informagdo residente nos sistemas de informacgao, destaca-se ainda a centralizacao

da informagdo, nas seguintes areas:

= Criacdo de plataforma para os FEEI e de plataforma entre FEADER e FEAMP, de acesso a AG, AC e AA, que
sistematizara toda a informacgao relevante em matéria de controlos e auditorias realizadas e por qualquer
instancia comunitaria ou nacional a qualquer dos programas FEDER, FC e FSE e permitird acompanhar o

seguimentos das recomendagdes;

= Sistema contabilistico de dividas, que congregard toda a informagdo relevante em matéria de gestdo de

dividas e gestdo de devedores;

=  Maddulo Unico de contratos, que permitird sistematiza todos os contratos originados em procedimentos
de contratagdo publica que enquadrem a despesa objeto de cofinanciamento e desenvolver as respetivas

validagGes.
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3. ABORDAGEM INTEGRADA PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA
APLICACAO DOS FEEI

Tomando em consideragdo a relevancia atribuida pelo Tratado a dimensdo territorial da Politica de Coesdo da
Unido Europeia, que as autoridades portuguesas consideram essencial no quadro da prossecugdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020, as oportunidades propiciadas pelos regulamentos comunitdrios no ambito das
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial sdo significativamente valorizadas e concretizadas em
Portugal no periodo de programagdao 2014-2020 como dimensdo essencial da promogdao do crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial irdo ancorar-se nas agendas acordadas ao nivel europeu e nas
opgOes estratégicas de base territorial desenvolvidas e estabelecidas no quadro nacional da politica de

ordenamento do territdrio e urbanismo.

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas como a valorizagdo dos recursos
estratégicos do territdrio, a sustentabilidade energética, a promog¢do de uma sociedade mais inclusiva, ou da
eficiéncia e racionalizagdo dos servigcos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de
intervencdo territorial (para além da légica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o
associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para poder intervir de forma mais eficaz nos

dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial configuram um contributo muito relevante para o reforgo da
dimensao territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um mecanismo que assegura que as especificidades e
os diferentes graus de desenvolvimento das sub-regides sdo devidamente tidos em consideracdo e que garante a
implicagdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e locais, no planeamento e na execugao
dos programas, iniciativas e projetos relevantes, e conduzindo a um maior sentido de apropriagdo dos objetivos de

desenvolvimento europeus, nacionais e regionais a todos os niveis.

O principio da subsidiariedade deverd afirmar-se como relevante no desenho e estruturagdo dos instrumentos de
programacao de cariz territorial, no sentido em que potencia o uso da escala territorial de intervengdo como um

dos mecanismos de maior racionalidade e eficiéncia na integracdo de politicas e, consequentemente, de fundos.

A territorializagao das politicas publicas tera que estar alinhada com a organizagao territorial do Estado. Portugal
percorreu um caminho de afirmag¢dao das NUTS I, ndo apenas como escala de gestdo regional dos fundos
comunitdrios, mas também como escala de referéncia para a gestdo desconcentrada das politicas setoriais, e, mais
recentemente, de afirmagdo das NUTS lll como nivel privilegiado para as articulagdes entre governo central e
governos locais, bem como para a cooperagao intermunicipal e da escala de intervengdo dos projetos autdrquicos,
gue se iniciou no QCA Ill de forma seletiva e prosseguiu no QREN de forma exaustiva, com a generalizagdo a todo o
territério do Continente de subvengGes globais com Associacdes de Municipios. Em continuidade, no periodo
2014-2020 procura-se consolidar este caminho, propondo como referéncia territorial para a concretizacdo de
Investimentos Territoriais Integrados (ITl) a escala NUTS Ill (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas) — Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, sem prejuizo de prever a possibilidade de concretizar ITI noutras

configuragdes territoriais, dirigidas a operagdes em dominios limitados e selecionados.

A escala das NUTS Il (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas) servira igualmente de referéncia para assegurar a

coeréncia estratégica de outras intervengdes de cariz local, em territdrios urbanos, rurais ou nos espagos de
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articulacdo entre ambos. Procura-se desta forma a criacdo de um quadro estratégico sub-regional claro,
devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a coeréncia das
intervengBes independentemente da forma como sdo implementadas (ITI ou DLBC) e que permita assumir
explicitamente o desenvolvimento rural, o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento das zonas costeiras
como parte integrante do desenvolvimento regional. Este quadro estratégico sub-regional, dinamizado pelas
associagOes de municipios, deverd igualmente ser tido em conta no ambito de outras intervengdes, para além das
que vierem a estar integradas em ITl ou DLBC, por exemplo, a componente das estratégias sub-regionais centrada
na promogdo da competitividade empresarial deve ser ponderada no ambito dos mecanismos de governacdo
associados a estratégias de especializagdo inteligente regionais ou no ambito dos mecanismos de ponderagdo do

mérito regional dos incentivos a PME.

Atentos aos desafios que se colocam as duas areas metropolitanas e ao seu papel de relevo na estruturacdo do
sistema urbano nacional cujas particularidades justificam uma significativa concentragdao dos investimentos na
promogdo da coesdo social e da atratividade das areas urbanas de incidéncia, bem como na promogdo de
estratégias de baixa emissdo de carbono, incluindo a promoc¢do da mobilidade urbana sustentavel e medidas para
melhorar a qualidade do ambiente urbano e ainda a prevengdo e gestao de riscos e a adaptagdo as alteragdes
climéticas, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial das duas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto corporizam as Agées Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS) — contribuindo desta
forma para o cumprimento do requisito regulamentar - sem prejuizo de agGes de intervengdo em espago urbano

nas restantes sub-regides do pais.

Em sintese, em todo o territdrio do Continente serdo implementados ao nivel de NUTS Ill (ou agrupamentos de
NUTS Il contiguas) Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, recorrendo ao instrumento regulamentar
dos Investimentos Territoriais Integrados (ITI). Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, estes ITI preveem
limiares minimos de afetacdo de despesa ao objetivo tematico 4 (apoiar a transicdo para uma economia de baixo

teor de carbono em todos os setores) atento a relevancia desta tematica nesses territérios.

Destaca-se que os municipios ou as entidades intermunicipais serdo igualmente destinatarios potenciais de
operacOes de valoriza¢do da estruturacdo urbana dos seus territorios de incidéncia e de promocdo da atratividade
e da competitividade das cidades, através de operagBes de apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das
energias renovaveis no setor da habitacdo social e de regeneragao fisica, econdmica e social das comunidades e
das zonas urbanas desfavorecidas. Estas operagGes ndo sdo suscetiveis de inclusdo nos Pactos para o

Desenvolvimento e Coesédo Territorial.

As operagdes de estimulo e promogdo da utilizagdo da eficiéncia energética no setor da habitagdo social sdo
financiadas através de subsidios a fundo perdido quando os beneficidrios sdo entidades do setor publico
administrativo central, regional ou local ou do terceiro setor, e através de um instrumento financeiro dirigido ao
desenvolvimento urbano sustentavel para todos os restantes beneficidrios. O instrumento financeiro integrara
igualmente a totalidade dos apoios de regeneracdo fisica, econdmica e social em zonas urbanas. As referidas
operagOes terdo de ser enquadradas em intervengdes integradas para o desenvolvimento urbano sustentavel e

tidas em conta no cumprimento do requisito regulamentar relativo a proporg¢do de fundos mobilizados em AIDUS.

Na prossecucdo de uma melhor adequacgdo da resposta ao nivel das medidas ativas de emprego e formacao
profissional, poderdo ser desenvolvidos pelas entidades intermunicipais (ou por grupos de entidades
intermunicipais, desde que a aproximacdo a légica de bacias de emprego assim o justifique) Pactos Territoriais
para a Empregabilidade, com o envolvimento das Agéncias Publicas de Emprego e Formacgédo Profissional, sendo

que estes pactos deverdo ser tidos particularmente em consideragdo no conjunto de intervengGes cofinanciadas
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nesta tematica. Os Pactos deverdo apresentar programas integrados de combate ao desemprego e de adequacao
da formacdo profissional as necessidades do tecido produtivo (com ganhos de eficiéncia na elaboragdo de
levantamentos de necessidades sub-regionais) e no acompanhamento da execug¢do destas politicas, bem como
estimativas de alocagdo de recursos. Para a elaboragdo destes Pactos resulta fundamental a mobilizagdo e
envolvimento direto de outras entidades que atuam diretamente no terreno, como por exemplo, entidades
formadoras (Centros de Formagdo do IEFP, I.P. de gestdo direta e protocolados, escolas publicas e privadas,
entidade privadas), Associagdes Empresariais, entidades empregadoras (privadas e do terceiro setor), sindicatos,

associacbes de desenvolvimento local/regional.

E também de realcar igualmente o papel fundamental que os Gabinetes de Insercio Profissional (GIP)
desempenhardaoam neste ambito, pela sua capacidade de atuagdo em proximidade aos territérios e as populagdes
em estreita articulagdo com a rede de centros do IEFP, contribuindo para uma inser¢do mais rapida e mais
sustentada no mercado de emprego, facilitando o ajustamento da oferta as necessidades locais, garantindo assim

uma ac¢do mais localizada e personalizada em prol do emprego.

Potenciando a experiéncia de ciclos de programacdo anteriores na promogao de abordagens integradas de cariz
bottom up, promovidas pelas comunidades locais, com especial destaque para a abordagem LEADER, sera ainda
mobilizado o instrumento regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC). Este instrumento
que visa especialmente promover, em territérios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre
parceiros, sera focalizado na concretizagdo integrada de investimentos que assegurem a produgdo de resultados
significativos no desenvolvimento local e diversificagdo das economias de base rural e das zonas pesqueiras e
costeiras, bem como na promocao e da inovagdo social, na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social,

designadamente em territérios economicamente fragilizados e/ou de baixa densidade populacional.

Esta opgao central de mobilizagdo do instrumento regulamentar DLBC para os Grupos de Agao Local de cariz rural
ou costeiro, ndo inviabiliza a possibilidade de mobilizacdo ao longo do periodo de programacdo deste mesmo
instrumento para iniciativas de promogdo da inclusdo social, combate a pobreza e a exclusdo e desenvolvimento

da inovagado social, na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social.

A concretizacdo de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial sera efetuada no estrito respeito

pelos seguintes principios:

e Estabelecimento de estratégias de intervengao explicitamente adequadas a vocagdo especifica de cada
tipologia (DLBC e ITI), prosseguindo objetivos e metas quantificados e calendarizados, orientadas para

resultados e coerentes com os respetivos programas de ac¢do e de investimento;

e Envolvimento de parceiros publicos, privados e associativos no estabelecimento das estratégias de

intervengdo e dos programas de acdo e de investimentos, bem como na respetiva concretizagdo;

e Contratualizacdo dos programas de acdo e de investimento (designadamente no que respeita aos
objetivos e metas quantificados e calendarizados, aos modelos de governagdo, ao financiamento, a
prestacdo de contas, ao acompanhamento e a auditoria e controlo) com as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais financiadores, incluindo a aplicagdo ao nivel de contrato de principios

equivalentes aos do quadro de desempenho aplicavel ao PO;

e Designacdo da(s) Autoridade(s) de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores relativamente a

cada Abordagem Integrada de Desenvolvimento Territorial, correspondente ao(s) PO;

e Salvaguarda da ndo duplicacdo de elegibilidades entre Abordagens Integradas de Desenvolvimento
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Territorial incidentes nos mesmos territorios;

e Salvaguarda da ndo duplicagdo de elegibilidades para os mesmos destinatarios entre Abordagens

Integradas de Desenvolvimento Territorial e Programas Operacionais incidentes nos mesmos territérios;

e Articulagdo com os PMOT, em particular promovendo a dimensdo estratégica dos PDM e a sua

compatibilidade reciproca.

e A articulagdo estratégica das diferentes abordagens integradas de desenvolvimento territorial realiza-se
em sede dos Conselhos Estratégicos para o Desenvolvimento Intermunicipal e Desenvolvimento

Metropolitano.

Acresce as tipologias de abordagens integradas para o desenvolvimento territorial um instrumento com
caracteristicas distintas dos anteriormente referenciados - Contratos Locais de Desenvolvimento Social — mas que
desempenha um papel central na resposta integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacdo ou exclusdo (ver ponto 3.5),
reconhecendo a relevancia da abordagem multidimensional e territorializada da intervencgdo social identificada no

ponto 1.1.2.

O quadro seguinte sistematiza o conjunto de tipos de abordagens integradas de desenvolvimento territorial que se
prevé mobilizar:

Quadro 33 — Abordagens integradas de desenvolvimento territorial

Pactos para o Desenvolvimento e Coesao

Territorial Estratégias de Desenvolvimento Local (rural, costeira

ou urbana)

Areas Metropolitanas de

R NUTS 1l
Lisboa e Porto estantes NUTS

Explorar as potencialidades das estratégias de
desenvolvimento local para a diversificagdo das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e
costeiras, promogdo da integragdo urbano-rural bem
como na promogao e da inovagdo social, na resposta a

Reforgo da Coesdo social e desenvolvimento de ~ .
problemas de pobreza e de exclusdo social,

Objetivos estratégias de baixo carbono . o )
designadamente em territérios economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional.
Promover a inclusdo social em territérios urbanos
desfavorecidos através da regeneragao econémica e
social

p . NUTS lll (ou grupos | « . . o
L. Areas Metropolitanas de ou grup Areas rurais, e costeiras e territdrios urbanos

Territérios- . de NUTS Il . p .

Lisboa e Porto , desfavorecidos de Areas Metropolitanas

alvo contiguas)

Areas de intervencdo dos GAL do FEADER e FEAMP,
complementadas por territérios urbanos relevantes
P . NUTS Il (ou grupos P . - P .
Areas Metropolitanas de para a integragdo urbano-rural e urbano-costeiro e
Escala . de NUTS Il . . L
. Lisboa e Porto , Comunidades urbanas, integradas em territérios
territorial contiguas)

urbanos desfavorecidos de intervengdo dos GAL
Inclusdo

Abrangéncia

Duas Areas
Metropolitanas

Universal a todo o
territério do
Continente (excepto
Areas
Metropolitanas)

Seletivo, apenas para territérios abrangidos pelas
Estratégias de Desenvolvimento Local, financiadas pelo
FEADER ou FEAMP, e territdrios urbanos desfavorecidos
abrangidos por Estratégias de Desenvolvimento Local
aprovadas
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Instrumento AIDUS (implementadas M DLBC
regulamentar recorrendo a ITl)

Objetivos

Tematicos 2,4,5,6,7,8,9e 10 3 (FEADER), 8¢e9
centrais

Fundos FEDIIE:FS(EFC € FEDER, FC, FSE e FEADER FEADER, FEAMP, FEDER e FSE
Entldade’ Area_ Comunidade Intermunicipal Grupo de Agdo Local
responsavel Metropolitana

Atento a necessidade de garantir durante a fase de implementacdo um acompanhamento préximo da
implementagdo destas diversas abordagens integradas de desenvolvimento territorial, sobretudo no sentido de
evitar sobreposi¢cdes e lacunas, serdo criados, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, em
articulagdo com as entidades responsaveis pela coordenagdo do FEADER e do FEAMP, mecanismos especificos de
monitorizacdo operacional e estratégica destes instrumentos numa Otica transversal aos diversos PO
financiadores. Acresce ainda a possibilidade de realizagdo de comissdes de acompanhamento conjunta de todos os

PO financiadores dedicadas a andlise desta tematica.

Por ultimo, serdo ainda tidas em conta as especificidades e potencialidades das regides ultraperiféricas dos Agores
e da Madeira (ver ponto 3.6), bem como definidas as principais areas prioritarias de cooperagdo, em linha com as
prioridades globais para o Acordo de Parceria e o capital de experiéncia da participagdo portuguesa nos Programas

da Cooperacdo territorial Europeia (ver ponto 3.4).

3.1 O DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA (DLBC)

No quadro da prossecugdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, visando a promogdo do crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) visa especialmente
promover, em territérios especificos, a concertagdo estratégica e operacional entre parceiros, focalizada no
empreendedorismo. Este enfoque tematico que, no ambito do Acordo de Parceria, sera promovido de forma
concertada envolvendo os varios niveis de atuacdo (nacional, regional e local), pretende dar resposta aos elevados
niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza, através da dinamizagdo econdmica local, da
revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagdo com territérios mais amplos e, em geral, da diversificagdo
das economias locais, do estimulo a inovacgdo social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza e de
exclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros economicamente

fragilizados e de baixa densidade populacional.
Os grupos alvo das DLBC encontram-se articulados com a focalizagdo tematica referida:

e Comunidades de base rural e agentes econdmicos, sociais e institucionais intervenientes nos processos de

desenvolvimento local e de diversificagdo e competitividade da economia de base rural;

e Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes econdmicos, sociais e institucionais intervenientes nos
processos de desenvolvimento pesqueiro e costeiro e de diversificacdo e competitividade da economia de

base pesqueira e costeira;

e Comunidades de base urbana e agentes econdmicos, sociais e institucionais intervenientes nos processos

de desenvolvimento local e de diversificacdo e competitividade da economia urbana de base local.
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A identificacdo das tipologias alvo das DLBC serd coerente com a focalizacdo tematica e grupos alvo referidos,

pertencendo estes, em regra, a uma Unica NUT II:

e Territérios com populagdo entre 10.000 e 150.000 habitantes, correspondentes as areas de atuagdo dos
Grupos de Agdo Local a constituir no ambito da abordagem LEADER, com possiveis exce¢des destes

limites populacionais em situagGes com carateristicas territoriais especificas, devidamente
fundamentadas;

e Territérios com populagdo entre 20.000 e 200.000 habitantes, correspondentes as areas de atuagdao dos

atuais Grupos de Ac¢do Local Costeira que constituirdo a referéncia para os futuros GAL - Pesca;

e Territérios urbanos e rurais desfavorecidos, com populagdo entre 10000 e 150000 habitantes
(considerando-se a possibilidade de derrogagdes, devidamente fundamentadas, que permitam o
abaixamento do limiar minimo para os 5.000 habitantes), nomeadamente aqueles de particular incidéncia
dos fendmenos de exclusdao social, pobreza ou risco de pobreza, onde se localizam comunidades

econdmica e socialmente fragilizadas, onde intervém organizac8es do setor social.

As DLBC contribuirdo especialmente para a prossecugdo dos seguintes objetivos tematicos (OT), tal como definidos

no enquadramento regulamentar comunitdrio, sem prejuizo de contributos para os restantes objetivos tematicos:
e (OT3) Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas dos setores agricola, das pescas e da
aquicultura;
e (OT6) Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos;
e (OT8) Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
e (OT9) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao.

De modo a potenciar o impacte das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) as DLBC podem beneficiar da
complementaridade dos apoios dos varios fundos comunitdrios disponiveis (FEADER, FEAMP, FSE,
complementados pelo FEDER).em funcdo da estratégia delineada. As correspondentes modalidades de
investimento podem incluir subsidios reembolsaveis e ndo reembolsdveis, bem como outros instrumentos

financeiros.

Os recursos dos Fundos atribuidos indicativamente a DLBC sdo os seguintes:

Quadro 34 - Financiamento indicativo de DLBC

Recursos atribuidos indicativamente Fundos atribuidos indicativamente
Fundo para financiamento de DLBC (total para financiamento de DLBC (% do
em Euros por Fundo) total nacional de cada Fundo)
FEADER 217.590.681 5,36
FEAMP n.d. n.d.
FSE 70.000,000 0,9
FEDER 50.000,000 0,5

No caso concreto das zonas costeiras, deverd ser privilegiada a intervengdo integrada junto das comunidades
piscatdrias das areas estuarinas com base nas respectivas comunidades intermunicipais. Em termos de acoes

prioritarias identificam-se a criacdo e flexibilidade de emprego local ligado a economia do mar, a valorizacdo e
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diversificacdo da oferta apostando em atividades tradicionais e emergentes, bem como a sensibilizagdo maritima
que inclui apoio a capacitagdo de atores que realizam atividades ligadas ao mar, melhoria das suas competéncias e

da adaptagdo aos contextos de produgdo, e desporto escolar ligado as atividades nduticas.
As DLBC sdo explicitadas em documentos que incluem obrigatoriamente:
e Definicdo e delimitagdo do territorio de incidéncia;

e Andlise e diagndstico sintético da situagdo territorial, especialmente incidentes na descrigdo das
respetivas oportunidades, potencialidades, dificuldades e problemas no contexto do crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo;

e Estratégia integrada para, no ambito da vocagdo especifica do DLBC, maximizar a utilizagdo das
oportunidades e potencialidades e a superagdo das dificuldades e problemas analisados e diagnosticados,

no contexto da prossecucao dos objetivos inerentes ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

e Elaboragdo e apresentagao do Programa de Agdo e Investimento, em articulagdo com a Rede Social do
concelho ou concelhos no territdrio de incidéncia do DLBC, que executa a estratégia integrada do DLBC,
garantindo a ndo sobreposicdo de investimentos e a promog¢do de atuagBes complementares e
especificando os investimentos e a¢les a realizar: natureza, carateristicas, fontes e montantes de

financiamento, objetivos, metas quantificadas e resultados (realizagGes e impactos) esperados;

e Modelo de governanga- um modelo Unico, comum a todos os Fundos e territérios - que assegure a
prossecucao da estratégia integrada do DLBC e o envolvimento e responsabilidades dos parceiros,
designadamente no que respeita a execugdo de cada um dos investimentos identificados e a utilizagao
integradas dos financiamentos, incluindo instrumentos e mecanismos de liderancga, participacdo,

prestacao de contas, acompanhamento, monitorizagdo, avaliagao e auditoria.

As DLBC serdo aprovadas com base num processo de selegdo concorrencial envolvendo Grupos de Agdo Local

(GAL)-DLBCel, ndo havendo aloca¢des pré-definidas. As DLBC poderdo resultar, mas ndo sdo exclusivas, de

experiéncia(s) comunitdria(s) prévia(s) de intervencdo incluindo, para além das abordagens LEADER, as

intervencdes de cariz social e/ou de regeneracdo urbana inclusiva desenvolvida designadamente por Grupo de

Apoio Local nomeadamente no dmbito do Programa URBACT llI.

Neste quadro, os GAL terdo que apresentar estratégias de desenvolvimento local e os correspondentes programas
de agdo. As estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria (EDL) serdo selecionadas e aprovadas por
um comité, instituido para este efeito por todas as autoridades de gestdo dos programas financiadores a quem
caberd a elaboragdo de orientagdes e especificagbes prévias, nomeadamente no que respeita a definiciao de
processos e critérios de selecdo das estratégias de desenvolvimento local, as fun¢des dos Grupos de Agdo Local,
bem como os montantes e condi¢Ges especificas de financiamento disponibilizados pelos Programas Operacionais,
Fundos e Eixos Prioritdrios. Neste ambito, os 6rgdos da Administragdo Publica responsaveis pela execugdo das
politicas publicas pertinentes apoiardo as autoridades de gestdo nesta definicdo e, no processo de decisdo,
emitirdo parecer sobre as EDL. Na sele¢do das EDL para apoio dos FEEI deve ser assegurada a coeréncia com a
estratégia de desenvolvimento territorial estabelecida para a respetiva NUTS Il (devendo a CIM, enquanto
responsavel por essa estratégia, ser ouvida sobre esta coeréncia no ambito do processo de selegdo das EDL), bem

como as sinergias e complementaridades com as acGes e investimentos de ITlI e outros dominios de apoio dos

®! para além da abordagem LEADER, integram os GAL-DLBC entidades representativas das restantes dimensdes econdmica e social do territério
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Programas Operacionais, bem como assegurar a coordenacdo entre fundos observando a delimitacdo ex-ante de

fronteiras de elegibilidade entre Fundos (ver ponto 2.3.1)

Os grupos de ac¢do local - DLBC serdo responsaveis pela implementagdo das estratégias de desenvolvimento local
de base comunitaria. A operacionalizagdo compreende a proposta de decisdo, a apresentar as Autoridades de
Gestdo dos PO financiadores, para cada uma das operagdes candidatas enquadradas nas EDL aprovadas, e a
execugdo pelos beneficiarios locais de diferentes tipologias de elegibilidades previamente definidas ou previstas
nas EDL aprovadas pelas Autoridades de Gestdo. A producdo de resultados, face as EDL aprovadas, constitui a

fundamentagdo principal das decisdes de financiamento de operagdes.

Aquando da aprovagdo da EDL serd identificado o fundo principal, em termos de dotacgdo afeta a estratégia, que
apoiara todos os custos operacionais e as atividades de animagdo. A gestdo de cada DLBC sera formalmente
contratualizada com a ou as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores. A referida
contratualizagdo inclui os montantes e calenddrio dos financiamentos, os compromissos assumidos em termos de
investimentos, metas e resultados e os instrumentos e mecanismos de lideranga, participagdo, prestacdo de
contas, acompanhamento, monitorizagao, avaliagcdo e auditoria. A especificagdo e quantificagdo dos resultados a
alcangar integrara os contratos de financiamento estabelecidos entre os beneficidrios e as Autoridades de Gestdo.
As fungGes dos grupos de ac¢do local — DLBC incluem o refor¢o da capacidade dos agentes locais para desenvolver e
executar operagdes, incluindo fomentar as suas capacidades de gestdo de projetos monitorizagdo da execugao da
estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria e as operagdes apoiadas, e realizar agbes especificas de

avaliacdo ligadas a essa estratégia.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores sdo responsaveis por assegurar a ndo
duplicagdo de elegibilidades entre Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial incidentes nos mesmos
territérios, tal serd facilitado pelo facto de ser da sua responsabilidade a aprovacdo das estratégias e das

operag0es e ainda pelo facto de existir um Sl assente em balcdo Unico de acesso aos fundos

A preparacgao de DLBC podera ser financiada, designadamente no quadro de operagGes de Assisténcia Técnica do

periodo de programacgdo 2007-2013 ou no de apoios estabelecidos para o periodo de programacgdo 2014-2020.

3.2 OS INVESTIMENTOS TERRITORIAIS INTEGRADOS (ITl)

No quadro da prossecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, visando a promog¢do do crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, os Investimentos Territoriais Integrados (ITl) serdo utilizados na concretizagdo
de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial. Estes pactos dirigem-se a promover a concertagdo
estratégica e operacional entre parceiros publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou tematica,
empenhados e mobilizados na concretizacdo integrada de investimentos que, assegurando a plena utilizagdo dos
recursos, das oportunidades e das potencialidades existentes, sejam especialmente focalizados na produgdo de
resultados significativos para a coesdo, o emprego e a sustentabilidade territorial e nas competéncias especificas

dos municipios.

A concretizagdo de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial em territérios correspondentes a NUTS Il
(ou agrupamentos de NUTS Ill contiguas) potencia as solucdes de governacdo ai instituidas (sob a lideranga das
Comunidades Intermunicipais, mas envolvendo parceiros publicos, privados e associativos), assumindo-se como

|u

uma estratégia territorial “sem fronteiras entre concelhos”, assente no principio da promogdo de uma parceria

alargada de coordenacdo, cooperacdo e concertagdo de iniciativas de ambito transmunicipal.
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O estabelecimento em concreto de abordagens territoriais integradas estara, contudo, dependente da prévia
afericdo da consisténcia dos Pactos de desenvolvimento que lhes servem de fundamento. A afetacdo de recursos,
provenientes de um ou de diversos PO, a cada uma das abordagens integradas estara dependente da ponderagdo
de critérios pré-definidos de adequagdo, coeréncia e compatibilidade estratégica do quadro de desenvolvimento
territorial proposto e de relevancia dos dominios de intervengdo e do nivel de compromisso com os resultados a
obter. Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial poderdo ser financiados pelo FEDER, FSE, Fundo de
Coesdo e FEADER e, na dtica das modalidades de financiamento, incluir subsidios reembolsaveis e ndo

reembolsaveis, bem como ser articulados com outros instrumentos financeiros.

A concretizagdo destes Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, devidamente ancorados em
estratégias de desenvolvimento territorial estabelecidas por NUTS Il (coerentes com a estratégia da respetiva
NUTS Il e de nivel nacional) com o envolvimento e a participagdo ativa de todos os atores territoriais relevantes e
pertinentes, contribuirdo especialmente para a prossecugdo dos seguintes objetivos tematicos (OT) e prioridades

de investimento tal como definidos no enquadramento regulamentar comunitario:

\

e OT2 (Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade): apoio a moderniza¢do da

administragdo local;

e OT4 (Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores): apoio a
utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente
nos edificios publicos da administragdo local e subregional (excluindo setor da habitagdo); e promogdo de
estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos de territorios, incluindo a mobilidade urbana

sustentavel;

e OT5 (Promover a adaptagdo as alteragbes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos): o apoio ao
investimento para adaptagdo as alteragdes climaticas; a promogdo de investimentos para abordar riscos
especificos, assegurar a resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catdastrofes

(medidas identificadas nos respetivos planos de emergéncia e de protegao civil);

e OT6 (Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos): promogéo,
protecdo e desenvolvimento do patrimdnio natural; acGes para melhorar a qualidade do ambiente urbano

e a melhoria da qualidade do ar e ambiente sonoro;

e OT7 (Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas): desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos (exclusivamente transportes
publicos) e com baixa emissdo de carbono; a melhoria da mobilidade regional, sub-regional e em espagos

de baixa densidade;

e OT8 (Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores):

apoio a criagdo de emprego por conta propria, ao microempreendedorismo e a criagdo de empresas;

e OT9 (Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo): investimentos em
infraestruturas e equipamentos sociais; apoio as empresas sociais e promog¢do da economia social;

medidas de inclusdo ativa de comunidades marginalizadas e grupos de risco;

e OT10 (Investir na educagao, na formagao e na formagao profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida): investimentos em infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e

basico (sujeitos a elevados condicionamentos a definir);

O pacto territorial para o desenvolvimento e coesdo da NUTS llI/NUTS Il do Algarve terd adaptagdes, quer no que
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respeita a abrangéncia tematica acima definida, quer a governacdo, quer a regra de mobilizacdo dos diversos

fundos, em consequéncia da forte limitacdo de fundos da Politica de Coesdo neste territorio.

Estes ITI — Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial — sdo explicitados em documentos que incluem

obrigatoriamente:

e Definicdo e delimitagdo do territério de incidéncia, incluindo a fundamentac¢do para o agrupamento de

NUTIII contiguas, se aplicavel;

e Anadlise e diagnodstico sintético da situacdo territorial, especialmente incidentes na descrigdo das
respetivas oportunidades, potencialidades, dificuldades e problemas no contexto do crescimento

sustentavel e inclusivo;

o Estratégia integrada para, no ambito da vocagdo especifica do ITl, maximizar a utilizacdo das
oportunidades e potencialidades e a superagdo das dificuldades e problemas analisados e diagnosticados,

no contexto da prossecugao dos objetivos inerentes ao crescimento sustentavel e inclusivo;

e Programa de A¢do e de Investimento que executa a estratégia integrada do ITI, garantindo a ndo
sobreposicdo de investimentos e a promoc¢do de atuagBes complementares e especificando os
investimentos e a¢des a realizar: natureza, carateristicas, fontes e montantes de financiamento, objetivos,

metas quantificadas e resultados (realizagGes e impactos) esperados;

e Modelo de governacdo que assegure a prossecucdo da estratégia integrada do ITlI e o envolvimento e
responsabilidades dos parceiros, designadamente no que respeita a identificagdo da responsabilidade
pela execugdo de cada uma das operagdes identificadas e a utilizagdo integrada dos financiamentos,
incluindo instrumentos e mecanismos de lideranca, participacdo, prestacdo de contas, acompanhamento,

monitorizagdo, avaliagdo e auditoria.

As autoridades nacionais admitem a possibilidade de concretizar ITI noutras configuracGes territoriais (que ndo as
NUTS Il ou agrupamentos contiguos de NUTS lll), dirigidas a operagcdes em dominios limitados e selecionados. A
consideragdo desta possibilidade, de cardter excecional, sera devidamente justificada durante o processo de
programacao ou de execugdao dos Programas Operacionais, tanto no que respeita a sua configuragdo territorial
(e.g. numa dtica de regides funcionais ou temdticas que se afastem das fronteiras politico-administrativas) como
no que se refere aos dominios de intervengdo. Neste sentido a operacionalizagdo da Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020 recorrera a uma abordagem de “ITI Mar” no sentido de promover as realizagdes do mar no quadro
do modelo de governagdo dos FEEI. Do mesmo modo, a prossecuc¢do dos investimentos no EFMA, numa ldgica de
integacdo e complementaridade da participagdo do FEDER, FC e FEADER, promovendo o valor acrescentado do

potencial enddgeno para a regido do Alentejo, sera desenvolvida através da “ITI Alqueva”.

O modelo de governacdo dos FEEI deve garantir, designadamente: a coordenagdao permanente com as Autoridades
de Gestdo dos PO em matéria de orientagGes estratégicas, regulamentares, técnicas, administrativas e de
apreciacdo das candidaturas; a proposta de apreciagGes de mérito; a participagdo na elaboragdo do plano global
de avaliacdo dos PO; e o tratamento agregado dos dados fisicos, financeiros e estatisticos com vista ao
acompanhamento de indicadores de monitorizagdo. Estes ITl, de carater excecional, poderdo ser objeto de
cofinanciamento comunitario mono ou plurifundo por parte do FC, FSE, FEDER, FEADER e FEAMP e a sua
explicitacdo devera respeitar os requisitos acima definidos para os ITI - Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo

Territorial, com as necessarias adaptacgdes.

As orientagGes apresentadas ndo prejudicam o estabelecimento, pelas Autoridades de Gestdo e pelos 6rgdos da

Administracdo Publica responsaveis pela execucdo das politicas publicas pertinentes, de orientacdes e
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especificagdes adicionais, especialmente no que respeita aos processos e critérios de selecdo das estratégias de
desenvolvimento territorial, as fun¢des das Comunidades Intermunicipais (CIM) ou entidades publicas
responsdveis pela gestdo de ITl, bem como os montantes e condi¢des especificas de financiamento

disponibilizados pelos Programas Operacionais, Fundos e Eixos Prioritdrios.

A estratégia de desenvolvimento e o respetivo programa de ac¢do e de investimento de cada ITI é submetido a
consideragdo das Comissdes de Acompanhamento dos PO financiadores e, apds parecer favoravel das mesmas, é
sujeita a aprovagdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e dos érgdos de coordenagdo nacional do

FEADER e FEAMP em fungdo dos fundos mobilizados nos respetivos programas de investimento.

As ITlI serdo aprovadas com base num processo de selegdo concorrencial envolvendo as Comunidades

Intermunicipais, ndo havendo alocagdes pré-definidas.

A gestdo de cada ITl sera formalmente contratualizada com as Autoridades de Gestdao dos Programas Operacionais
financiadores. A monitorizagdo operacional, financeira e de desempenho em matéria de resultados da ITI é da
responsabilidade da Autoridade de Gestdo do PO financiador predominante, sendo que a monitorizagdo do

conjunto das ITI cumpre a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

A referida contratualizagdo — sempre dependente da prévia aprovagdo da estratégia de desenvolvimento
prosseguida e do respetivo programa de agdo e de investimento - inclui, designadamente, os poderes delegados
pela Autoridade de Gestdo, os montantes e calendario dos financiamentos, os compromissos assumidos em
termos de investimentos, metas e resultados e os instrumentos e mecanismos de lideranga, participagao,

prestacado de contas, acompanhamento, monitorizagdo, avaliagao e auditoria.

As competéncias relativas a aprovagdo das estratégias de intervengdo, dos contratos relativos aos programas de
acdo e de investimento e da aprovagao e contratagdo do financiamento de operagGes ndo serao delegadas pelas

Autoridades de Gestdao dos Programas Operacionais financiadores nas entidades gestoras de ITI.

As entidades gestoras de cada ITlI assumem a responsabilidade da avaliagdo do mérito absoluto e relativo das
candidaturas apresentadas bem como da sua pertinéncia para a concretizagdo do Plano de Agdo. Sob condicdo de
aceitacdo, pelas Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais financiadores, da conformidade do sistema
de gestdo e controlo interno das entidades gestoras de cada ITl, podera ainda ser delegado o exercicio de algumas

fungdes de acompanhamento da realizagdo das operagdes.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais
financiadores sdo responsaveis por assegurar a ndo duplicacdo de elegibilidades entre Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial incidentes nos mesmos territorios, bem como a impossibilidade de uma mesma
tipologia de interven¢do promovida pelo mesmo promotor ser elegivel simultaneamente dentro e fora do Pacto

para o Desenvolvimento e a Coesao Territorial.

A modalidade de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial correspondente as ITI ndo sera

concretizada nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

A preparacdo de ITI poderd ser financiada, designadamente no quadro de operacGes de Assisténcia Técnica do

periodo de programagdo 2007-2013 ou no de apoios estabelecidos para o periodo de programacgdo 2014-2020.

3.3 AS AGOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL (AIDUS)

No quadro da prossecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, visando a promog¢do do crescimento
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inteligente, sustentdvel e inclusivo, as AcBes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS)
destinam-se a prosseguir estratégias de Desenvolvimento Sustentavel tendo em consideragdo a particular
relevancia dos sistemas urbanos na dinamizagdo do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovagao,
e também da sustentabilidade e promogdo da qualidade de vida. As AIDUS pretendem estruturar operagdes
fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento urbano e dirigem-se a prosseguir a vocagao
dos ITI de base territorial em areas urbanas, cujas particularidades justificam a concentragdo dos investimentos na
promocdo da atratividade das areas urbanas de incidéncia, bem como da coesdo, do emprego e da
sustentabilidade territorial, dando, assim, resposta aos constrangimentos sobre esta tematica identificados nos

pontos 1.1.4 e 1.1.5.

As AIDUS correspondem a concretizacdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto contribuindo para a prossecucdo dos objetivos tematicos e prioridades de
investimento definidas no ponto anterior e estando abrangidas por todos os requisitos estratégicos e operacionais
ai estabelecidos. Esta opgdo para a concretizagdo das AIDUS, previstas no enquadramento regulamentar

comunitdrio, ndo obsta a existéncia de interveng¢Ges em espaco urbano nas restantes sub-regides do pais.

Adicionalmente as AIDUS respeitardo um nivel minimo de FEDER no Objetivo Tematico 4 (apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores), da seguinte forma: 12% no caso da AIDUS
correspondente a Area Metropolitana do Porto; 20% no caso da AIDUS correspondente a Area Metropolitana de
Lisboa. As verbas do Fundo de Coesdao mobilizadas para o Objetivo 4 poderdo ser contabilizadas para os niveis

minimos definidos para cada uma das AIDUS.

Na dtica do financiamento a Unica diferenca das AIDUS face aos restantes Pactos para o Desenvolvimento e

Coesdo territorial é a ndo mobilizagdo de FEADER.

Por ultimo, a concretizagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (AIDUS nas duas areas
metropolitanas e ITl nas restantes NUTS Il do territério do Continente) sera complementada por operacgdes de
valorizagdo da estruturagdo urbana dos territérios de incidéncia e de promog¢do da atratividade e da
competitividade das cidades, através de interven¢Ges de apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias
renovaveis no setor da habitacdo social e de regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades e das zonas
urbanas desfavorecidas. Estas operagdes serdo enquadradas e operacionalizadas através de um Instrumento de
Engenharia Financeira que assegurara o financiamento de projetos de desenvolvimento urbano sustentavel e que
devera ser tido em conta no cumprimento do requisito regulamentar relativo a proporc¢do de fundos mobilizados
em AIDUS.

Os recursos dos Fundos atribuidos indicativamente a AIDUS sdo os seguintes:

Quadro 35 — Alocagdo indicativa de fundos para as AIDUS a nivel nacional

Proporgao da alocagdo total do

Fundos Alocacio indicativa a nivel nacional para as AIDUS (EUR) Fundo (%)
(]

FEDER 532.037.399 5

FSE 35.000.000 0,45

3.4 AS PRINCIPAIS AREAS PRIORITARIAS DE COOPERAGCAO
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A estratégia de Portugal para a Cooperagdo Territorial estrutura-se em quatro dominios geograficos prioritarios,
essencialmente delineados com base num conjunto de fatores histéricos, culturais, econémicos, geopoliticos e

geoestratégicos.

O primeiro dominio surge em, resultado da sua posicdo geografica e das suas ligagBes histdricas e corresponde ao
reconhecimento da importancia da cooperagdo com os tradicionais vizinhos e parceiros de Espanha, numa clara

aposta nas relagdes ibéricas.

Um segundo, e ainda em resultado das suas caracteristicas geograficas Unicas, ou ndo possuisse Portugal uma das
maiores zonas econdmicas exclusivas da Europa, traduz uma aposta clara no espaco geografico do atlantico, e

estende-se a diversos dominios de atividade.

O terceiro, estabelece o estreitamento das relagdes mediterranicas, que se pretende continuar a potenciar e
desenvolver, sendo que as dificuldades resultantes da crise atual, partilhadas por varios Estados-Membros do
Mediterraneo, reforgam a necessidade e a vantagem dessa cooperagao para a abordagem conjunta de problemas

semelhantes, combatendo a periferiza¢gdo potencial desses territdrios.

Um quarto dominio é dedicado ao desenvolvimento da coopera¢do com paises que se encontram fora do espaco
europeu, estritamente no campo das relagdes de vizinhanga (mais relevantes para as politicas territoriais). Neste
dominio Portugal procura acompanhar e aprofundar as relacdes com o norte de Africa, tendo em atencdo a sua
proximidade geografica e o papel que a regido desempenha, designadamente na cadeia energética, e ainda os

enormes desafios de indole politica, econdmica e social que apresenta.

Nesta perspetiva, as regides portuguesas procuram reforgar o seu relacionamento com as congéneres europeias e
as do seu espaco proximo de vizinhanga através do estabelecimento de parcerias de diferentes tipos e finalidades,

muito especialmente, pela participagdo em redes interregionais de cooperagdo, mais ou menos institucionalizadas.
De entre essas, devem destacar-se, pela sua maior relevancia:

- as iniciativas “Open Days” da Comissdo Europeia, que todos os anos viabilizam a renovag¢do de um manancial
significativo de contactos e parcerias (muitas delas lideradas por regiGes portuguesas e envolvendo também um
conjunto alargado de agentes, incluindo, empresas publicas e privadas), em dominios tdo variados como o
crescimento econdmico criativo e inclusivo, a biotecnologia azul, as redes de conhecimento maritimo, a 4gua como
fator de competitividade para o crescimento sustentavel, as energias renovaveis, o clima e a mudanca

demografica, a economia verde, etc;

- a Conferéncia das RegiGes Periféricas Maritimas da Europa, onde as regides portuguesas tém assumido um papel

muito ativo, em particular, na Comissao Arco Atlantico;

- a Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas, onde sdo tratados os problemas especificos destas

regides.

No préximo periodo de programagao Portugal participara de forma empenhada no reforco da Cooperagdo
Territorial Europeia (CTE) numa clara aposta de refor¢o da sua intervencdo através de programas que

corresponderdo as trés vertentes de atuacdo — a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional.

De modo a garantir a sua integracdo com as estratégias de desenvolvimento das regides (Continente e Regides
Autonomas) bem como com os planos estratégicos setoriais, sobretudo ligados ao ambiente, mar e investigacdo
cientifica, para o periodo 2014-2020, a selecdo das prioridades da intervencdo portuguesa nos programas de CTE
foi feita em paralelo, e de forma articulada, com a preparagdo das grandes linhas de orientagdo do Acordo de

Parceria relativas ao desenvolvimento territorial nacional.
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Sendo as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e os drgdos de planeamento das Regides
Autonomas simultaneamente responsaveis, quer pela preparacdo dessas estratégias, quer pela participacdo
regional nos programas de CTE, resulta assegurada a coeréncia programatica da intervengdo de cada regido nos
diferentes espagos de cooperagdo transfronteiriga, transnacional e interregional, bem como a articulagdo e a
complementaridade entre as prioridades a desenvolver nos programas operacionais do Objetivo Investimento no

Crescimento e Emprego e as componentes nacionais nos programas do Objetivo Cooperacgao Territorial Europeia.

Neste contexto, a preparagdo da programagao em matéria de cooperagao territorial europeia beneficiou da ampla
consulta publica e discussdo promovida em cada regido, aberta a todos os atores relevantes, sobre os respetivos
diagnosticos e planos de acdo regionais. Foi igualmente promovida uma consulta publica especifica para a

cooperagao transfronteirica no contexto de preparagao do futuro programa.

De entre as oportunidades que se pretendem promover com a implementacdo dos PO de CTE em Portugal,

destacam-se:

e Valorizagdo do conhecimento e da inovagdo no quadro da Estratégia Europa 2020, tendo em conta o

sistema cientifico e tecnoldgico nacional e a sua capacidade de integragdo em redes de conhecimento;
e Melhoria da competitividade das PME;
e Adaptacdo as alteragdes climaticas e prevencdo e gestao de riscos;
e Protecdo do meio ambiente e eficiéncia de recursos;
e Emprego e mobilidade laboral.

Tendo em vista a coordenagdo e a melhor utilizagdo dos fundos provenientes dos dois grandes objetivos da politica
de coesdo, a participacdo na CTE obedece rigorosamente aos mesmos principios e orienta¢des definidos para a

implementag¢do do Acordo de Parceria.

Em particular, serd estimulada a orientagdo para abordagens focadas num numero reduzido de prioridades
tematicas, que mitiguem a pulverizacdo do financiamento disponivel e que complementem e enriquecam a
aplicagdo das estratégias regionais em cada um dos espacos de cooperagdao, nomeadamente através de

intervengBes com impacte tangivel, assentes em:

e intercambio de informacdo e de investigacdo, troca de experiéncias, disseminacdo de boas praticas,

transferéncia de “know-how” e partilha de ferramentas em projetos inovadores;
e participagdo em “clusters”, redes, projetos-piloto e preparagdo de estratégias de intervengdo conjuntas;

e colaboracdo em acgles inter-regionais que permitam o reforco da capacitacdo institucional para a

preparagao e gestdo de projetos e intervengdes comuns;

e participagdo em agbes e projetos transfronteiricos de desenvolvimento socioecondmico e de valorizagao

dos recursos enddgenos.

Pretende-se centrar os programas de CTE em intervengBes que potenciem as prioridades de investimento
definidas nos programas operacionais regionais, através de ac¢Ges promovidas em cooperagdo pelos agentes
regionais e locais, definidas em funcdo dos respetivos espacos geograficos — estas intervencdes deverdo ser
focalizadas em torno de objetivos especificos, sendo selecionados preferencialmente projetos demonstradores,
com produtos e resultados tangiveis e transferiveis, sem deixar de capitalizar os resultados obtidos em periodos

anteriores e que possam constituir ponto de partida de novos projetos.
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De acordo com as linhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento territorial, plasmadas nos programas
operacionais do mainstream, e tendo em conta a especificidade e as dindmicas de desenvolvimento e de
cooperacao dos territorios transfronteiricos Portugal-Espanha — os quais, apesar dos apoios especificos das
anteriores geragdes de programas de cooperagdo transfronteirica, se mantém como uma “zona de depressdo”,
que se tem vindo a acentuar face ao maior crescimento das areas vizinhas mais desenvolvidas — importa que,
neste novo ciclo de programacdo, se reforce a integra¢cdo das medidas e projetos de cooperagdo fronteirica nas

abordagens estratégicas de escala territorial mais alargada, de nivel regional.

Mantendo, naturalmente, o foco nos agentes e nas dinamicas da zona transfronteirica, procura-se associar mais
diretamente a cooperagdo territorial entre os dois lados da fronteira aos processos de desenvolvimento dos
espacos envolventes mais competitivos, potenciando os efeitos de aumento de escala e de arrastamento, num

processo de “fertilizacdo cruzada” entre as regides de Portugal e de Espanha.

Com este enquadramento, pretende-se prosseguir uma estratégia para a cooperagdo transfronteirica Portugal-
Espanha abrangendo todas as regides que, a diferentes titulos, foram cobertas no anterior periodo de

programacao.

Esta estratégia sera focalizada nos seguintes quatro objetivos tematicos, que concentrardo uma parcela superior a
80% do financiamento FEDER:

e partilha das capacidades de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo das entidades do
ensino superior e centros de ciéncia e tecnologia com aplicagdo nas empresas (com destaque para as

dreas da agua e dos recursos hidricos e das energias renovaveis);

e reforco dos mecanismos de cooperacdo / associacdo para a competitividade das PME e das estruturas
produtivas (homeadamente da agro-industria e do turismo) nas zonas rurais, incluindo a melhoria do
acesso aos mercados de proximidade, contribuindo também para promover o emprego e favorecer a

mobilidade laboral, sobretudo, nos jovens;

e adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos, sobretudo, nas zonas mais ameacgadas

pela seca;

e protecdo do ambiente e melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais comuns, em particular,

a dgua e a floresta.

Por sua vez, para o espago de cooperacdao Madeira, Agores e Canarias pretende-se criar um programa unico que
abarque a cooperacgdo transfronteirica e a transnacional, absorvendo ainda a dotacdo adicional de cooperagdo

interregional prevista no n2. 2 do artigo 42 da proposta de Regulamento de Cooperagdo Territorial Europeia.

Esta opgdo encontra enquadramento no disposto no numero 6.A do artigo 32. da proposta de regulamento
relativo as disposicOes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da CTE, que define que, em
casos deviamente justificados, a fim de aumentar a eficiéncia da execugdo do progama, as Regides Ultraperiféricas
podem combinar, num Unico programa de cooperacgao territorial, os montantes FEDER atribuidos a titulo das trés

diferentes dotacdes, respeitando as regras aplicaveis para cada uma destas dotac¢Ges.

Este programa de cooperagdo territorial permitird alargar o leque de elegibilidades e consolidar a experiéncia
adquirida nos anteriores periodos de programagdo, nomeadamente, em matéria de (i) aprofundamento das redes
de intercambio nos dominios da investigacdo e inovagdo (com envolvimento das universidades), das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e dos setores portudrio e aeroportudrio, (ii) valorizacdo e gestdo sustentavel do

ambiente e dos recursos naturais (com destaque para as energias renovaveis, as zonas costeiras, 0s recursos
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marinhos de aguas profundas e a biodiversidade), (iii) aprofundamento das rela¢gdes econdmicas e comerciais, com
particular atencdo a melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade das empresas e organizagGes, e iv) parcerias para

o estudo de temas de inclusdo social e cultura.

De modo a garantir um nivel de financiamento suficiente para a cooperagao com as Regides Ultraperiféricas, e no
cumprimento das disposi¢cGes regulamentares aplicdveis, pretende-se neste programa afetar as regides da
Madeira e dos Agores 150 % do apoio do FEDER de que beneficiaram no periodo de 2007-2013 para programas de
cooperagao, podendo ainda estas regides participar noutros programas de CTE, designadamente, no PO Espacgo

Atlantico.

De facto, com a criagdo de um programa Unico de cooperagao no espaco Madeira-Agores-Candrias, que abrange as
diferentes vertentes de cooperagdo, as autoridades portuguesas e as autoridades espanholas ddo um passo
determinante para potenciar uma maior eficiéncia na gestdo do FEDER, consitituindo ainda um muitissimo
relevante fator na pretendida reduc¢do da carga administrativa e na simplificacdo da gestdao do FEDER em PO CTE

junto dos beneficidrios.
Nessa perspetiva, sera dada prioridade aos seguintes objetivos tematicos:

e reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, em particular, nas areas ligadas ao

oceano (Mar Profundo, tecnologia marinha, biodiversidade)
e reforgar a competitividade das PME
e promover a adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevenc¢do da gestdo dos riscos
e preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos.

Quanto a cooperagdo transfronteirica na Bacia do Mediterraneo / European Neighbourhood and Partnership
Instrument - ENI (que envolve as NUTS Il Algarve e Alentejo, com extensdo a NUTS IIl Grande Lisboa), Portugal dara
prioridade ao reforco das acdes de cooperacdo com os paises do Norte de Africa, em especial, Marrocos, e
participard também num novo programa de cooperacdo na Bacia Atlantica do Norte de Africa, em conjunto com

Espanha e Marrocos.

No ambito da cooperagdao transnacional Portugal estd particularmente interessado em promover uma
participagdo ativa em redes de intercambio de experiéncias que abram novas perspetivas para a implementacdo
de uma politica de desenvolvimento territorial integrado, mais articulada com as prioridades estabelecidas a nivel

da Unido Europeia.

Assim, em termos genéricos, ainda que contemplando em cada programa as necessarias adaptagdes as matrizes
identitdrias e caracteristicas de cada um dos grandes territdrios transnacionais, apontam-se os seguintes objetivos

tematicos principais:

e investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, potenciando a difusdo e a transmissdo de
conhecimento e “know-how” para a criagdo de novos produtos, servigos e procedimentos, especialmente,

em segmentos de atividade que contribuam para a geragdo de novos negdcios e valor acrescentado;

e competitividade das PME, internacionalizagdo e criacdo de “clusters”, com reforgo das suas cadeias de

valor;
e apoio a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono ;

e adaptacdo as alteragBes climdticas e prevengao e gestdo de riscos, em particular, os relacionados com a

escassez de 4dgua e a desertificacdo;
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protecdo do ambiente (areas protegidas, reposicdo da biodiversidade, eco inovacdo, economia verde,

valoriza¢do do patrimdnio, gestdo e ordenamento da paisagem) e promocdo da eficiéncia energética.

Relativamente a cada um dos espagos de cooperagdo:

No contexto do Espago Atlantico o territorio nacional serd assumido como um todo, incluindo as regides
auténomas da Madeira e dos Agores, o que contribuira para alinhar o futuro programa Espago Atlantico
com a Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Bacia do Atlantico e respetivo Plano de A¢do para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, com a integragdo de Portugal no contexto mais vasto das
regides daquela bacia (inclui Franga, Irlanda, Portugal, Espanha e Reino Unido), permitindo abrir novas

oportunidades para os atores locais e regionais.

Assim, as prioridades portuguesas concentram-se na promogdo, crescimento e competitividade da
economia azul, através da combinacdo de esforgcos em: i) investimento direcionado para a inovagdo e
capacidades tecnoldgicas; ii) aumento da capacidade de investigagdo em dreas de governagdo dos
oceanos, exploragdo e gestdo sustentdveis dos recursos haliéuticos, seguranga maritima e protecdo do
meio marinho; iii) apoio as PME como atores chave para a criagdo de emprego, inclusive, com um maior
envolvimento dos parceiros privados; iv) refor¢co das competéncias da mdo-de-obra existente, bem como
atragdo de jovens, para estes setores, quer em dominios emergentes (ex: energias renovaveis), quer nos
setores tradicionais em que a inovagdo, especializacdo e adaptacdo a novas tecnologias sdo necessarias

para competir no mercado global.

Sera também, naturalmente, dada a devida atengdo as problematicas da prevengdo de riscos naturais e

tecnoldgicos e da utilizagdo eficiente dos recursos, sobretudo, em meio marinho.

Igualmente relevante sera a promogao da cooperagdo com os Estados vizinhos em dominios de interesse
comuns, nomeadamente, no que se refere a implementa¢do do Acordo Lisboa para a luta contra a
poluicdo no Atlantico Nordeste (CILPAN), bem como na agdo externa no Atlantico Sul (e.g. Critical

Maritime Routes Gulf of Guinea - CRIMGO), agdo que se estende ao European Instrument of Stability).
Na area geografica do Sudoeste Europeu sera abrangido todo o territério do continente.

Tratando-de de um vasto continuo geografico continental com caracteristicas naturais e problemas de
gestdo territorial comuns a diferentes tipos de regides dos varios Esrados membros abrangidos, as
prioridades vao i) para o fomento da inovagdo como valor acrescentado para a procura de novos
instrumentos e solugBes; e ii) para a promoc¢do do crescimento verde, com particular atencdo a
sustentabilidade, alteragGes climaticas e gestdo e prevencgdo de riscos naturais (seca, desertificagdo), e

protecdo do ambiente e da biodiversidade e melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

No que se refere ao Mediterraneo estardo envolvidas as NUTS Il Alentejo e Algarve, bem como a NUTS Il
Lisboa como drea elegivel (e ndo apenas enquanto regido adjacente), o que se justifica e ganha

importancia tanto do ponto de vista territorial e cultural como numa perspetiva econémica.

Sendo uma regido que alia grandes potencialidades de desenvolvimento a situagdes de perificidade e a
algumas ameacas e fragilidades ambientais determinantes, as prioridades apontam i) para a promocao da
inovagdo enquanto base de trabalho em rede para a especializagdo inteligente; e ii) para o crescimento
sustentdavel em transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, a prevencdo das alteragdes
climaticas e a gestao dos riscos (poluicdo marinha, desertificacdo), e a melhoria da eficiéncia na utilizagdo

dos recursos naturais.
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Por fim, no que respeita a cooperagdo inter-regional (que pode incidir em todo o territdrio nacional) renova-se o
interesse no intercambio de informacgdo, estudos, experiéncias e boas praticas na gestdo de instrumentos de
politica, de programas operacionais (homeadamente, nas componentes de desenvolvimento territorial integrado)
e de a¢des nos dominios do ordenamento do territdrio (incluindo a gestdo e o ordenamento do espago maritimo e

a gestdo costeira integrada) e do desenvolvimento urbano e rural sustentavel.
As prioridades portuguesas para cada um dos programas da cooperagao inter-regional sdo as seguintes:

e ESPON - valorizagdo da informagdo e da experiéncia adquiridas com vista a reforgar o apoio atempado
aos decisores responsdveis pela politica de coesdo e pelo desenvolvimento territorial a nivel nacional,
regional e local, em especial, através da melhoria da observagdo de base territorial e dos instrumentos
adequados para andlises territoriais, da melhoria da transferéncia de conhecimentos de base territorial e
de suportes analiticos para os utilizadores e da disponibilizacdo e disseminagdo continuada de informacgao

de base territorial, credivel e comparavel;

e URBACT - refor¢o da participacdo das cidades portuguesas para o cumprimento dos objetivos e
estratégias da politica Cidades Sustentaveis 2020, designadamente, promocdo da troca de experiéncias
entre cidades da Europa, identificagdo e disseminacdo de boas praticas em desenvolvimento urbano,
incluindo as ligagdes rural-urbano, implementagdo da dimensdo urbana da politica de coesao, sobretudo,
através da capacitacdo dos agentes e atores locais, e integracdo no Reference Framework for Sustainable
Cities;

e INTERACT — apoio a aplicagdo da Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Bacia do Atlantico,
nomeadamente, para o acompanhamento efetivo do desenvolvimento e da implementacdo da estratégia

para o Atlantico e para a coordenagdo com os diferentes programas e instrumentos financeiros;

e INTERREG IV C —apoio a aplicagdo da Estratégia Europa 2020, em particular, nas vertentes de aumento da
competitividade das PME (reforco do empreendedorismo, implementacdo de novos modelos
empresariais, acesso a novos instrumentos financeiros, internacionalizagdo), promog¢do do emprego,
mobilidade laboral e inclusdo social, acesso e utilizagdo das novas tecnologias de informacgao, protegdo

ambiental e melhoria da eficiéncia dos recursos naturais, e integracdo das Regides Ultraperiféricas.

A dinamizagdo das estruturas de cooperag¢do, com destaque para as Comunidades de Trabalho Transfronteirigas, e
os projetos ou agdes comuns (transfronteirigos, transnacionais ou inter-regionais) com impacte mais estruturante
que foram criados ou beneficiaram de apoios pela anterior geracdo de programas de CTE (releve-se o exemplo do
Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia) continuardo a ser considerados prioritarios, tendo em vista

garantir a sua consolidagdo e potenciagao de efeitos de médio e longo prazo.

E igualmente de sublinhar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido entre algumas autoridades nacionais e de
outros Estados-Membros em diferentes estruturas formais de cooperacdo (bilateral e multilateral), com vista a
promogdo de agdes conjuntas com relevancia para os territérios abrangidos pela CTE, que poderdo ser apoiadas
durante o periodo de programacdo 2014-2020, entre outros: a constituicdo do Parque Internacional do Tejo-Tajo;
a criagdo de um Centro de Desenvolvimento Rural Transfronteirico; a dinamiza¢do da rede transfronteirica de

centros interpretativos e informativos do patriménio natural.

Além disso, beneficiando dos progressos registados no Ultimo periodo de programacdo, com a criagdo dos
primeiros Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial de natureza transfronteirica, pretende-se agora
promover e sedimentar as suas iniciativas, devendo estas preferencialmente ser estruturadas em torno de um

plano de acdo em que é definido o conjunto de intervencGes a desenvolver no seu territdrio, reforcando a sua
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participacdo no préximo programa operacional de cooperacdo transfronteirica Portugal-Espanha, mas sem se
perspetivar que haja lugar ao exercicio de fun¢Ges delegadas de gestdo, evitando-se desta forma a atomizagéo das

estruturas de gestdo

Em matéria de estruturas de coordenacdo e procedimentos de governacao estabelecidos para os programas
operacionais de CTE estes subordinam-se ao modelo geral definido no Acordo de Parceria 2014-2020 e,
naturalmente, as suas grandes orientagOes estratégicas e regulamentares, e respetivos procedimentos de
interlocucdo/supervisdo, com as necessarias adaptacbes decorrentes do envolvimento de diferentes Estados-

Membros .

Assim, em termos nacionais manter-se-4 uma coordenagdo nacional centralizada, assumida pela coordenagdao
nacional das interven¢des FEDER: a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP. Por sua vez, os representantes
portugueses nos programas asseguram a participa¢cdo e a codecisdo nos 6rgdos pertinentes e, bem assim, a
adequada articulagdo e, sempre que justificada, a participagdo dos responsaveis regionais e parceiros sociais, em
todas as fases dos processos de planeamento estratégico, programacdo, execug¢dao, acompanhamento e avaliagdo,

de acordo com as orientagdes do Codigo de Conduta da Comissdo Europeia para a Parceria.

Em matéria de participagdo nos dérgaos de governagdo dos programas operacionais, Portugal pretende manter as
responsabilidades assumidas no periodo de programagdo 2007-2013, estando disponivel para as alargar sempre
que tal merega unanimidade dos diferentes Estados membros e se revele como um acréscimo de eficiéncia dos

sistemas de gestdo e controlo dos PO:
e Autoridade de Gestdo: PO Espago Atlantico
e Correspondente nacional/coordenador Nacional em todos os POCTE em que PT participe

e Autoridade de Certificagdo: PO CTE Espago Atlantico, Programa de Cooperagdo Transfronteirica Espanha-
Portugal e MAC

e Autoridade de Auditoria: PO CTE Espago Atlantico

E devida uma referéncia especial para a Estratégia Maritima da UE na Area do Atlantico, e o respetivo Plano de
Acdo para o Crescimento Azul na Area do Atlantico, que inspiraram a revisdo da Estratégia Nacional para o Mar,
para o periodo 2013-2020 (ENM 2013-2020), e o respetivo Plano de A¢do Mar-Portugal.

A elaboragdo dos referidos documentos foi articulada desde o inicio com o enquadramento comunitario para a
bacia maritima do Atlantico, garantindo a sincronizacdo de interesses e efeitos — essa articulacdo foi garantida na
medida em que os trabalhos foram desenvolvidos em paralelo pela mesma equipa nacional, responsavel por
acompanhar a Estratégia Maritima na Regido do Atlantico e garantir a coordenacgdo da Estratégia Nacional para o
Mar, tendo as duas estratégias o mesmo horizonte temporal. Assim, a ENM 2013-2020, ao identificar os meios
para a sua concretizacdo, tem subjacente a integracdo e a articulacdo de meios que também estdo considerados

na concretizacdo da estratégia da UE.

Acresce que o Plano Mar-Portugal inclui um programa de acdo intitulado UE/EEA, que engloba o projeto
“Assegurar o acompanhamento dos desenvolvimentos da Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do

Atlantico”.

Para dinamizar este programa de ac¢do a nivel nacional foi criado um grupo de trabalho, que integra
representantes das diferentes tutelas, das regides e dos “stakeholders”, com a missdo de identificar os seus
projetos e agOes prioritarios, alinhados com as quatro prioridades definidas na Estratégia da EU: i) promover o

empreendedorismo e a inovacgédo; ii) proteger, assegurar e desenvolver o potencial do meio marinho e costeiro do
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Atlantico; iii) melhorar as acessibilidades e a conetividade e iv) criar um modelo de desenvolvimento regional
sustentavel e socialmente inclusivo, que constituiram também a base do Plano de Ag¢do no contexto do Férum
Atlantico. Este Plano de Ag¢do constitui um convite ao setor privado, a investigadores, a autoridades publicas
regionais e nacionais e a outros agentes, para a concegdo de projetos que respondam aquelas quatro prioridades e

objetivos especificos.

Os mecanismos de coordenagdo criados serdo o garante de que as prioridades definidas no Plano Mar-Portugal
constituem o quadro de referéncia para a submissdo dos correspondentes projetos a financiamento comunitdrio
(incluindo no dominio da investigacdo), tanto nos programas do Objetivo do Investimento no Crescimento e no

Emprego como nos do Objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia.

Os trabalhos entretanto desenvolvidos permitem ja identificar um primeiro grupo de agBes prioritrias no
contexto do Plano de Acdo da Estratégia Maritima na Area do Atlantico, em dominios como: i) monitorizacdo
oceanogréfica (em especial, do Mar Profundo) e ambiental; ii) instrumentos de modelagdo, designadamente para
desenvolvimento da capacidade europeia de observagdo e previsdo dos sistemas oceano, atmosfera e sistema
integrado oceano-atmosfera do Atlantico; iii) desenvolvimento de instrumentos para fazer face as alteragGes
climaticas: iv) preservagdo do meio marinho; v) capacidade de resposta no combate a polui¢do (e.g. CILPAN-
Centro Internacional de Luta Contra a Polui¢do do Atlantico Nordeste); vi) ferramentas de informagdo e apoio a
decisdo; vii) analise de riscos; viii) desenvolvimento dos portos como hubs da economia azul; ix) diversificacdo de

produtos maritimos e de turismo costeiro; e x) ordenamento do Espago Maritimo.

No caso do Mediterraneo, Portugal continua a acompanhar atentamente os esfor¢os da Comissao Europeia para a
preparagdo de uma Estratégia Maritima para a Bacia do Mediterraneo, subescrevendo, nas suas linhas gerais, os
dominios prioritdrios propostos: ordenamento do espago maritimo, gestdo integrada das zonas costeiras e
insulares, a¢des baseadas no conhecimento, vigilancia integrada para melhorar a seguran¢a e a protegdo do

espaco maritimo.

Finalmente, refira-se que, tal como no anterior periodo de programacgdo, Portugal tem interesse em aproveitar as

possibilidades abertas para o alargamento das areas geograficas da CTE, em alguns dominios piloto.

Trata-se, sobretudo, de ensaiar a criagdo ou o reforco de parcerias ou de redes de intercambio e cooperagdo com
paises e regides que, evidenciando fatores identitarios relevantes (lingua, cultura, patrimdnio, paisagem) e bons
antecedentes no ambito das politicas de apoio ao desenvolvimento ou potenciais de valorizagdo comum, possam
partilhar experiéncias e acdes mutuamente vantajosas e com ensinamentos replicaveis em outros espagos ou

circunstancias andlogos.

Numa primeira abordagem seletiva, e tendo em consideracdo o histérico recente, identificam-se as seguintes

oportunidades:

e cooperacdo transatlantica Norte-Sul, Leste-Oeste e Artico, em matérias de integracdo das politicas
publicas cde governacdo do Oceano, do desenvolvimento sustentdvel a partir do mar e das zonas
costeiras, e da sensibilizacdo e do conhecimento do meio marinho (designios Rio+20 para o Oceano);

e cooperagao com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa;

e cooperacdo das Regides Ultraperiféricas dos Acores, Madeira e Candrias com paises terceiros vizinhos,
destacando-se a Republica de Cabo Verde, e com paises com relagdes particulares com as regides
auténomas, em razdo dos fluxos histéricos de imigragéo.
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3.5 ABORDAGEM INTEGRADA PARA LIDAR COM AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS ZONAS
GEOGRAFICAS MAIS AFETADAS PELA POBREZA OU DOS GRUPOS-ALVO COM RISCO
MAIS ELEVADO DE DISCRIMINAGAO OU EXCLUSAO

A promogao da inclusdo social dos cidadaos, de forma multissetorial e integrada, através de a¢des executadas em
parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territdrios deprimidos, tem vindo a

constituir uma prioridade de Portugal nos ultimos anos e consubstancia uma légica de intervengdo a aprofundar.

De facto, reconhecer a necessidade de valorizar a proximidade e de propor solugdes diretamente aos que delas
carecem, constituem as preocupacoes principais que estiveram na origem dos contratos locais de desenvolvimento
local, em 2007, e que se tém vindo a assumir como o instrumento de politica social por exceléncia, a intervengdo

de ambito local flexivel as necessidades especificas de cada zona geografica com vulnerabilidades.

Estes instrumentos de intervencdo no territério, com elevada enraizagdo na comunidade local, intervinham
especialmente em territérios envelhecidos e territdrios fortemente atingidos por calamidades. A sua capacidade
constante de adaptacdo as necessidades emergentes, levaram recentemente a ajustamentos e a sua focalizagao
preferencial nos problemas sociais com que a sociedade portuguesa se vem deparando no periodo de ajustamento
econdmico e financeiro. De facto, o impacto diversificado nos territorios, tem exigido o alargamento do grau de
integracdo das intervencdes e as situagdes de fragilidade passiveis de intervengdo. Em concreto, o foco de agao da
nova abordagem a necessidades especificas locais, consubstanciada nos CLDS+, mantém especial atencdo aqueles
territérios, mas assume agora a preocupac¢ao nuclear com os territdrios especialmente afetados pelo desemprego

e com os territérios marcados por situagdes criticas de pobreza, em especial a pobreza infantil.

Desta forma, a abordagem proposta pelos contratos locais de desenvolvimento social + tem o objetivo de
contribuir para o aumento da empregabilidade, para um combate articulado contra a pobreza critica, em especial
garantindo uma maior protegao as criangas, jovens e idosos, fornecendo instrumentos adequados nas respostas as
calamidades, sempre tendo em mente a aposta num superior desenvolvimento local e especial atencdo na

concretizacdo de medidas que promovam a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

O desemprego, como flagelo que perpassa a sociedade portuguesa, pode encontrar nos CLDS+ um espago
privilegiado de resposta, face ao seu espirito e acdo de proximidade, capacidade executora e dinamismo
associado, sendo agora reforgados os mecanismos do Programa CLDS no apoio e promogao da empregabilidade.
Neste sentido, o fortalecimento das relagdo das Entidades Coordenadoras Locais da Parceria (ECLP) e os servigos
publicos de emprego constitui uma prioridade a consolidar no curto prazo, no que concerne as medidas de
desenvolvimento da agdo de intervengdo no emprego, formagdo e qualificacdo, tratando-se de um passo
determinante no combate eficaz aos elevados niveis de desemprego por ser concebido atendendo a realidades
concretas, permitindo, igualmente, o reforco do combate as situagdes criticas de pobreza que sejam geradas por

esse fator.
Em sintese, as a¢Ges a desenvolver abrangem os seguintes eixos de intervengao:
a) Eixo 1: Emprego, formacdo e qualificacdo;

b) Eixo 2: Intervencgdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;
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c) Eixo 3: Capacitacdo da comunidade e das instituicdes.

Cada eixo de intervencdo é concretizado através de a¢Oes obrigatdrias, em fungdo da caracterizagdo do territério a
abranger pelos CLDS+, podendo ser excluidas agdes integradas em algum(ns) eixo(s), desde que sejam abrangidas

por outros programas que desenvolvam ag¢des idénticas ou se destinem ao mesmo publico alvo.

Do ponto de vista do modelo organizativo, o processo de implementacdo dos CLDS revelou a importancia de
articulagdo deste instrumento de intervengdo no territdrio com a Rede Social. A Rede Social enquanto plataforma
que incentiva as autarquias e as entidades publicas e privadas a trabalharem na area da agdo social, conjugando os
seus esforgos para prevenir, atenuar ou erradicar situagdes de pobreza e de exclusdo, promove o desenvolvimento
social local através de um trabalho em parceria. Permitiu o reconhecimento de um ndmero significativo de
territérios capazes de sustentar o desenvolvimento dos CLDS+ pela experiéncia adquirida no trabalho em parceria

e no planeamento.

Do reforgo da plataforma de entendimento e colaboragdo decorrente da Rede Social e seu alargamento as
entidades/agentes que localmente poderdo prestar servicos no dmbito da operacionalizacdo de politicas sociais,
nascera uma nova rede local de intervencdo social (RLIS) que se pretende que assegure a coordenacao eficiente de
todos os agentes, meios e recursos que integram a rede e possa promover, dinamizar e monitorizar respostas
integradas, designadamente, de apoio e acompanhamento da populagdo mais vulneravel, para prevencdo de
fendmenos de pobreza e exclusdo social. Essa RLIS assentard numa ldgica de descentralizacdo e prestacdo de
servigos a contratualizar através de uma estreita articulagdo entre a seguranga social, as entidades e os demais
agentes da comunidade, garantindo uma flexibilidade e subsidiariedade na sua implementagdo, bem como do seu

acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagdo.

A RLIS pretende contribuir para o conhecimento de problematicas a incluir em sede de Diagndstico Social, por via
da definicdo de instrumentos mais precisos de identificagdo e caracteriza¢do de situagSes concorrendo, dessa
forma, para a melhoria do planeamento das intervengdes estratégicas, o desenvolvimento e a coesdo social dos

territérios.

O modelo organizativo estrutura-se na existéncia de uma entidade coordenadora local da parceria a quem
compete, nomeadamente, identificar as entidades locais executoras das acOes que deverdo fazer parte do
Conselho Local de Agdo Social (um dos 6rgdos da Rede Social), bem como dinamizar e coordenar a execug¢do do

plano de agao.

A atuacdo dos Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP) enquadra-se igualmente no ambito das preocupacdes de
valorizacdo da proximidade aos territdrios e as populagdes das intervengGes direcionadas para o combate ao

desemprego e a exlusdo social.

Os GIP, enquanto organizagdo ou servigo que presta apoio a jovens e adultos desempregados na definicdo ou no
desenvolvimento do seu percurso de inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho, contribuem para uma
insercdo mais rdpida e mais sustentada no mercado do emprego, através do desenvolvimento de atividades, em
estreita colaboragdo com os centros da rede do IEFP, direcionadas, designadamente, para o apoio a procura ativa
de emprego, para a informag¢do e acompanhamento personalizado dos desempregados em fase de inser¢dao ou
reinsergao profissional, para a divulgagcdo e captacdo de ofertas de emprego, para o encaminhamento para ofertas

de qualificacdo e para medidas de apoio ao emprego e empreendedorismo.

Por outro lado, os contratos emprego-inser¢do e emprego-inser¢do+ integram-se igualmente no conjunto de

medidas ativas de emprego que visam melhorar os niveis de empregabilidade contribuindo para que os
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desempregados beneficidrios de subsidio de desemprego e de subsidio social de desemprego e também os
beneficidrios de rendimento social de inser¢do possam melhor as suas competéncias socioprofissionais, através do

desenvolvimento de atividades socialmente Uteis em particular as que satisfacam necessidades locais ou regionais.

Neste ambito, estas medidas, desenvolvidas por servicos publicos com intervencdo marcadamente local, por
autarquias locais e por entidades de solidariedade social, contribuem igualmente para combater situa¢des de
pobreza, preservando e melhorando as competéncias sécio—profissionais das pessoas em situagdo de desemprego,
através da manutengdo do contacto com o mercado de trabalho e com outros trabalhadores e atividades, evitando

assim o risco do seu isolamento, desmotivagdo e marginalizagdo.

Quadro 36 — Contributo dos FEEI para a implementacdo de abordagens integradas para lidar com as necessidades especificas

das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminagdo ou exclusao

Grupo-alvo ou

situagOes criticas
de pobreza,
particularmente a
infantil

espaco privilegiado de resposta, que
potencie o espirito e agao de
proximidade, capacidade executora e
dinamismo do nivel local, e permita o
reforco do combate as situagdes criticas
de pobreza, em particular as geradas pela
menor capacidade de captagdo de
rendimentos do trabalho

formagdo e
qualificagdo

Eixo 2: Intervengdo
familiar e parental,
preventiva da pobreza
infantil

Eixo 3: Capacitagdo da
comunidade e das
instituicdes

. Descrigao das necessidades FEEI Principais a¢0es Programa
zona geografica
Territorios Necessidade de fortalecimento das ESF Eixo 1: Emprego, CLDS+
especialmente relagdo das Entidades Coordenadoras formacgdo e
afetados por Locais da Parceria (ECLP) e os servigos qualificagdo
desemprego e publicos de emprego no curto prazo, no N
. N . Eixo 2: Intervengao
envelhecidos; que concerne as medidas de
. ~ familiar e parental,
desenvolvimento da agdo sobre o .
- e a preventiva da pobreza
emprego, formacdo e qualificagdo,
infantil
Eixo 3: Capacitagao da
comunidade e das
instituicoes
Territorios com Necessidade de estabelecimento de um ESF Eixo 1: Emprego, CLDS+

3.6 ABORDAGEM INTEGRADA PARA LIDAR COM OS DESAFIOS E AS NECESSIDADES
ESPECIFICAS DAS AREAS GEOGRAFICAS COM LIMITACOES NATURAIS OU DEMOGRAFICAS
PERMANENTES — AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009, em termos juridicos estdo bem definidas as
disposicdes especificas para as Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia (RUP), que as RegiGes Auténomas dos
Acores e da Madeira integram desde a primeira hora. O artigo 349.2 do Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia refere, por sua vez, a situagao especifica das RUP na preparacgdo das politicas europeias, designadamente

em certos dominios bem identificados.
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Em termos das condicionantes e entraves de ordem fisica, geografica e demografica das RUP portuguesas para
uma efetiva participagdo no mercado Unico europeu, destacam-se a dimensdo do mercado regional, que inviabiliza

as economias de escala e de aglomeracdo, a distancia e as dificuldades e custos acrescidos da acessibilidade.

A localizagdo atlantica das ilhas ndo lhes permite aceder em condi¢cdes econdmicas satisfatérias as redes
transeuropeias, com implicacGes objetivas que se traduzem em sobrecustos de operacdo (e.g., sobrecustos devido
ao transporte maritimo) e na necessidade de duplicar investimentos (e.g., em capacidade de produgdo e
armazenamento de energia), dado o afastamento das grandes redes energéticas e dos centros logisticos
continentais. No caso particular do arquipélago dos Acores, acresce as dificuldades resultantes da dispersdo das
nove ilhas habitadas por um eixo de 600 km, no Atlantico norte, com as consequéncias e os sobrecustos

decorrentes da integragdo do mercado regional, o funcionamento do sistema econémico e o equilibrio social.

Na perspetiva da contribuicdo das RUP portuguesas para a valorizagdo da Unido, a Comunicacdo da Comissdo
Europeia sobre a parceria estratégica com as RUP para um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel
(COM(2012) 287 final), é reconhecido a importdncia da sua localizagdo, com um papel de “embaixada” junto dos
territérios vizinhos, o contributo para uma definicdo de uma grande zona econdmica exclusiva da Unido, a
possibilidade de uma reserva ainda por explorar de recursos haliéuticos e marinhos, bem como uma natureza e
ambiente que permite perspetivar novas dire¢des na investigagdo, em dominios como a seguranga alimentar, a
luta contra as alteragGes climaticas, as energias renovaveis e a biotecnologia. Por outro lado, a sua localizacdo

permite o desenvolvimento de atividades ligadas ao espaco, a astrofisica e do rastreio dos satélites.

Os eixos estratégicos da parceria estratégica entre a Comissao Europeia e as RUP, agora no quadro da Estratégia
Europa 2020, passam pela melhoria da acessibilidade ao mercado Unico, ndo sé na perspetiva dos transportes, mas
também na transferéncia de conhecimento e da implementagdo das novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo. O acréscimo da competitividade da economia regional, com investimento em setores com potencial
de crescimento, uma maior autonomia energética, através da producdo de energia renovavel, e o apoio as PME do
setor privado sdo também linhas de orientagdo desta estratégia. O refor¢o da integragdo regional nos espacgos e
realidades préximos e/ou com quem se desenvolveram lacos culturais e econdmicos é também elemento desta
agenda, bem como uma dimensdo social do desenvolvimento, visando a criagdo de empregos, a melhoria das
competéncias e do nivel de escolarizagdo da populagdo, a redugdo do abandono precoce dos sistemas de ensino e

de formagao, a luta contra a pobreza, o acesso a inclusao social.

Os efeitos da crise econdmica, financeira e social ndo pouparam as RUP. O desempenho positivo que as economias
regionais vinham apresentando esta a ser progressivamente anulado pelos efeitos da crise, pelo facto da
fragilidade destas economias e as caracteristicas estruturais da ultraperiferia. O aumento significativo e sem
paralelo do desemprego, nomeadamente o desemprego dos jovens, decorrente do abrandamento da atividade

econdmica, é um dos indicadores essenciais para medir os efeitos da crise sobre estas sociedades.

Na dtica das necessidades de financiamento, a perspetiva estratégica de resposta aos desafios regionais, apela a
uma combinacdo virtuosa dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, mas também a um redesenho das

medidas de politica europeia que ampliem o campo de efeitos na resposta aos desafios que se colocam as RUP.

No caso da Madeira, que sofre os efeitos sistémicos da crise econdmica com que o Pais se confronta, agravados
pelas especificidades da ultraperificidade, afigura-se indispensavel a manutencdo de mecanismos redistributivos
numa légica da compensac¢do dos custos associados a condi¢do ultraperiférica da Regido, no enquadramento dos
mecanismos de Politica de Coesdo para as RUP e, nomeadamente no que se refere a manutengdo de ajudas as

empresas através da manutencdo da experiéncia de apoio ao funcionamento das empresas destinada a compensar
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custos adicionais a que as empresas regionais estdo sujeitas.

Os recursos dos sistemas de incentivos Funcionamento/Compensag¢do de Sobrecustos serdo utilizados de forma
combinada com os demais Sistemas de Incentivos e instrumentos de engenharia financeira pelas empresas
beneficidrias, de acordo com as respetivas estratégias de financiamento ao investimento e a atividade empresarial.
A utilizacdo da dotacdo especifica pelas empresas deve contribuir para manter condigdes minimas de capacidade
financeira que as ajudem a vencer as dificuldades conjunturais, assegurando limiares de viabilidade econdmica,
com implicagBes positivas sobre a manutengao do emprego, tendo por base os seguintes principios orientadores: a
dotacdo adicional deve assumir-se como complementar da dotagdo principal, alavancando e reforcando a eficacia
das medidas e agdes previstas para fortalecer a capacidade competitiva da Regido e dos seus agentes; a utilizacdo
da dotagdo adicional deve ter cardter seletivo e os seus impactos terdo de ser avaliados numa perspetiva
macroecondmica, no contexto de uma regido ultraperiférica caraterizada por uma fraca densificacdo das relagdes
intersetoriais, com uma abordagem mais centrada nas empresas e menos nos projetos; a atribuicdo de apoios ao
funcionamento das empresas deve assentar numa discriminagdo positiva quanto a dimensdo, a localizagao da

empresa e a criagado de postos de trabalho.

As principais prioridades das politicas regionais que carecem de respostas dinamicas no patamar do acesso e
mobilizagdo de recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento Europeu sdo as seguintes: (i)
Inovacédo, I&DT e Energia, dominios encarados como portadores de valor acrescentado e como fatores de melhoria
da produtividade, competitividade das PME’s e de geragdo de oportunidades de emprego; (ii) Competitividade e
Inovagdo, com o foco da estratégia de desenvolvimento econdmico regional na modernizagao das atividades de
especializacdo tradicional e na diversificacdo da economia da Madeira, beneficiando de apoios ao investimento
econdmico e inovagdo empresarial do FEDER, FEADER e FEAMP; (iii) Formagdo de competéncias e Inclusdo Social,
com prioridade de utilizagdo dos recursos numa oética de Aprendizagem ao Longo da Vida, para reforgo da
Dimensdo Social, combinando incentivos a criacdo de emprego, a formacdo de competéncias e a reducdo do
abandono escolar, com intervengdes de combate a pobreza e a exclusdo, de melhoria do acesso aos cuidados de
salde e de inclusdo social; e (iv) Sustentabilidade ambiental e Coesdo territorial, com renovagdo do esfor¢o de
investimento orientada para a adaptacdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e minimizacdo de riscos; a
reducdo da dependéncia e dos custos energéticos; e o reforco das redes de comunicagdo (robustecimento das

ligacGes aéreas, completamento das infraestruturas maritimo-portudrias e das redes de telecomunicagdes).

A estratégia de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2014/2020 tem como
objetivo principal aumentar os niveis de sustentabilidade agricola e rural, nomeadamente através do aumento da
competitividade das produgdes locais tradicionais e do reforco da melhoria do ambiente e da paisagem, num
quadro agricola multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o
desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais. Esta estratégia assenta em dois instrumentos de politica,
que se complementam: O POSEI, na sua componente de apoio as produgdes locais, e que contribui de forma clara
para a manutencdo das producdes tradicionais, nomeadamente através da compensacdo da ultraperificidade e do
estimulo da colocagdo de produtos de interesse regional no mercado e o o Programa de Desenvolvimento Rural,
financiado pelo FEADER que assenta em duas orientagdes principais: (i) a melhoria da competitividade das
producges regionais, privilegiando a producdo de bens transacionaveis e a criacdo de valor acrescentado (objetivo
competitividade); (i) a produgdo de um conjunto de bens publicos e outras externalidades n3o valorizaveis pelo
mercado, compensando os handicaps naturais e estruturais, e promovendo a ocupacgdo, preservag¢do e valorizagdo

do espaco e da paisagem (objetivo sustentabilidade).

No caso dos Agores, em que aos constrangimentos da ultraperiferia se adicionam os obstaculos da dispersdo do

territério, para além das medidas de refor¢o do apoio a competitividade das empresas regionais, juntar-se-a a
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mobilizacdo de recursos financeiros no financiamento de servigo publico de transportes inter-ilhas, conferindo,
assim, a possibilidade que todas as nove ilhas do arquipélago possam constituir-se como um verdadeiro mercado
regional, potenciando as possibilidades de escala, de aglomeragdo das atividades econdmicas e produtivas e de

criagdo de emprego.

Por outro lado, “... a recuperagdo poderd tornar-se também mais dificil a médio e a longo prazo nas regiGes onde o
setor publico representa uma parte importante do PIB, o que é o caso geral das regides europeias menos
desenvolvidas e das RUP. Os planos de austeridade e de saneamento orgamental, que resultam de uma redugdo
da despesa publica, terdo sem duvida um impacte mais negativo sobre a atividade econdmica das RUP, do que nas
regides onde o setor publico é menos preponderante.” (in Relatério Solbes para o Comissario Europeu Michel

Barnier, sobre as RUP no Mercado Unico).

As propostas de operacionalizagdo do Acordo de Parceria nas RUP portuguesas encontrardo expressdo nos
respetivos programas operacionais multifundos, os quais traduzirdo as estratégias, os objetivos e as metas que

estas regides se propdem alcangar, em linha com o que se observard nas restantes regioes.

Os Agores ambicionam posicionar-se como uma regiao europeia relevante, que deixara de integrar o grupo das
regides “menos desenvolvidas”, para ascender a um patamar médio no contexto regional europeu, que pelo seu
posicionamento geografico no contexto atlantico e pelo contributo para a extensdo da zona econdmica exclusiva
maritima europeia, desempenhard um papel nos fluxos entre a europa e o continente americano, numa afirmacgao
complementar futura do mar enquanto recurso estratégico da sustentabilidade do planeta; afirmando-se como
uma regido distintiva e singular na forma como preserva e valoriza o patrimdnio natural, o ambiente e a
sustentabilidade, com consequéncia na qualidade e modo de vida da populagdo residente e dos visitantes; e
também como uma regido aberta e inovadora no modo como utiliza os recursos, materiais e imateriais, para
superar as limitagOes de escala e as desvantagens da situacdo ultraperiférica, sdo os designios do percurso neste

periodo de programacao.

Esta visdo estratégica é tributdria do reforco de uma base econdmica de exportacdo dinamica e alargada, onde se
procura a transformacdo de ideias novas em novos produtos e servigos que criem riqueza e emprego, que
diversifiqguem a base da exportacdo dos produtos regionais, que consigam uma promocao eficaz da imagem da
marca Agores no exterior e a captacdo de investimento externo, a sustentabilidade da atividade da pesca e a
introducdo de uma aquicultura inovadora, complementada pelas possibilidades da exploragdo do mar. Alguma
perturbacdo por via de alteragdo de regimes a nivel das politicas europeias comuns, onde a regido detém um certo
peso, obrigam a medidas especifica nos setores agroalimentar e florestal, reduzindo a dependéncia do exterior e

promovendo a inovagao, a qualidade e a visibilidade externa e a exceléncia em alguns nichos.

A consolidacdo da visdo estratégica para o horizonte aponta naturalmente para uma sociedade equilibrada com
oportunidades de realizagdo, numa 6tica de promogao da coesdo social e de crescimento inclusivo, em coeréncia
com a Estratégia Europa 2020, suportando num quadro de dominios de politica publica, nomeadamente, as
politicas ativas de emprego, o reforco da rede social da cidadania e da igualdade de oportunidade e combate a

pobreza e formacgao profissional.

A abordagem a um territério arquipeldgico, com paisagem e vivéncia distintiva, como é dos Acores, implica
considerar dominios de politica publica visando o patriménio natural e protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas, os servicos ambientais e gestdo eficiente, adaptacdo as alteracBes climaticas e prevencado,

preparagdo e resposta aos riscos, exploracdo das energias renovaveis e eficiéncia energética, desenvolvimento
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urbano sustentdvel; e evidentemente, eficiéncia na conetividade regional, entre as ilhas e do arquipélago para o

exterior.

Acresce porém, neste particular, a possibilidade das RUP puderem aceder a um envelope financeiro especifico
para estas regides, a ser aplicado no ambito do fundo estrutural FEDER, em que as elegibilidades das operagdes

tém também um maior diversidade, incluindo despesas de natureza corrente.

O reforgo da alocagdo financeira de fundo estrutural FEDER a operagfes tdo importantes do contexto préprio das
RUP, no ambito dos transportes, do refor¢o do apoio as PME e até da inclusdo social, sdo orientagBes estratégicas
para a afetacdo desses meios financeiros adicionais, incluindo o financiamento de obrigacGes de servico publico,
tal como permitido da proposta de regulamento, para que haja condi¢Ges de base para a existéncia de vida

econdmica e social nestes territérios ultraperiféricos da Unido Europeia.

A localizagdo dos Agores bem como a exiguidade do seu territdrio, condicionam fortemente o crescimento do setor
agroflorestal e das atividades conexas. Esta situacdo tende a agravar-se pelo fato da agricultura regional estar
fortemente dependente da produgao leiteira e que podera ser prejudicada pelo desmantelamento das quotas leiteiras.
No sentido de prevenir esta situacdo o programa de desenvolvimento rural para o periodo de 2007-2013, foi
direcionando no sentido de manter as exploragdes econdmica e ambientalmente sustentaveis, quer nos incentivos
dados a reestruturagdo do setor leiteiro, quer na promogdo da diversificagdo das produgées agricolas, bem como, de

infraestruturas de apoio.

Apesar da adesdo aos apoios do atual PDR, como a atividade agroflorestal se depara com problemas de produgdo
de escala é necessario continuar a apostar na sua diferenciacdo pela qualidade. Neste contexto, o processo de
(re)estruturacdo em curso do modelo atual de produgdo deverd contemplar, nomeadamente, a exploracdo das
I6gicas de fileira e nichos de mercado e um maior investimento na investigagao e inovagdo e no desenvolvimento e

aposta na Marca Acores.

A manutencdo dos rendimentos dos profissionais da agricultura é essencial para manter a coesdo social, numa
regido fortemente marcada pela sua ruralidade. Deste modo além das medidas para incrementar este setor é
essencial articular com outros apoios destinados a melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, proporcionando
nessas zonas um desenvolvimento equilibrado do ponto de vista ambiental e territorial. A articulada com as ajudas
FEAGA, destacando-se a medidas especificas para fazer face ao afastamento e insularidade, especificamente o
Programa Posei, nas suas vertentes de Regime Especifico de Abastecimento e Medidas de Apoio as Producdes

Locais, garantem a preservacao e o desenvolvimento das produgdes agricolas locais.
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ANEXO I: QUADROS SINTESE DA INTERVENGAO DOS DIVERSOS PO NOS DIFERENTES
DOMINIOS POR OT E PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OU PRIORIDADE FEADER

Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo

PO Regionais: PO PO PO PO PDR PO

. ._|(Continente,
Lisboa | Algarve | Acores |Madeira RAA, RAM) FEAMP

P
Prioridades de investimento Fundo o Norte, Centro

Tematico .
e Alentejo

OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

1.1. Reforgo da infraestrutura
de investigagdo e inovagao (I1&I)
e da capacidade de desenvolvi-
mento da exceléncia na I&|, ea | FEDE v v v v v v
promogao de centros de
competéncia, nomeadamente
os de interesse europeu;

1.2. Promogdo do investimento
das empresas em inovagao e
investigacao, o
desenvolvimento de ligagdes e
sinergias entre empresas,
centros de I&D e o setor do
ensino superior, em especial a
promogao do desenvolvimento
de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia,
inovagédo social, ecoinovagao e
aplicagGes de interesse publico,
no estimulo da procura:em FEDER v v v v v v
redes, clusters e inovagao
aberta através da
especializagdo inteligente,
apoio a investigagdo
tecnoldgica aplicada, linhas
piloto, a¢des de validagao
precoce de produtos,
capacidades avangadas de
produgdo e primeira produgao,
em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras
essenciais e a difusdo de
tecnologias de interesse geral;

1. Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovagdo
nos setores agricola e florestal
e nas zonas rurais,
nomeadamente através do
incremento da inovagao,
cooperacgdo e desenvolvimento | FEADER v
da base de conhecimento nas
zonas rurais e do reforgo das
ligagGes entre a agricultura, a
produgdo alimentar e a
silvicultura e a investigacdo e a
inovagao

Fomentar a inovacao,
compet.|t|V|dade eo FEAMP v
conhecimento dos setores da
pesca, aquicultura e industria
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o ) ) PO PO Regionais: PO PO PO PO P!)R PO
Prioridades de investimento Fundo Temético Norte, Centro Lisboa | Alzarve | Acores |Madeira (Continente, FEAMP
e Alentejo & ¢ RAA, RAM)
de transformagdo
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

2.3. Reforgo das aplicagdes de
TIC na administragdo em linha,
aprendizagem em linha, FEDER v v v v v
infoinclusdo, cultura em linha e
saude em linha.
Fomentar a execug¢do da
politica maritima integrada,
nomeadamente através da FEAMP v

partilha de informacdo
maritima e marinha

OT 3 - Reforgar a

competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e

da aquicultura

3.1. Promogao do espirito
empresarial facilitando
nomeadamente o apoio a
exploragdo econdémica de novas
ideias e incentivando a criagdo
de novas empresas,
designadamente através de
viveiros de empresas.

FEDER

3.2. Desenvolvimento e
aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME,
especialmente no que respeita
a internacionalizag3o.

FEDER

3.3. Apoio a criagdo e
alargamento de capacidades
avangadas de desenvolvimento
de produtos e servicos;

FEDER

3.4. Apoio a capacidade das
PME de crescerem em
mercados regionais, nacionais e
internacionais e de
empreenderem processos de
inovagdo;

FEDER

2. Reforgar a viabilidade das
exploragdes agricolas e a
competitividade de todos os
tipos de agricultura em todas as
regides e promover tecnologias
agricolas inovadoras e gestdo
sustentavel das florestas,
nomeadamente procurando
melhorar o desempenho
econdmico de todas as
exploragdes e facilitar a
reestruturacdo e modernizagdo
das exploragdes agricolas,
nomeadamente tendo em vista
aumentar a participagdo e
orientagdo no mercado e
diversificagdo agricola e
facilitando a entrada de
agricultores adequadamente
qualificados no setor agricola, e

FEADER
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Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PO

Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

em especial da renovagao
geracional neste setor

3. Promover a organizagao de
cadeias alimentares, incluindo a
transformagdo e
comercializagdo dos produtos
agricolas, o bem-estar animal e
a gestdo de riscos na
agricultura, procurando a
melhoria da competitividade
dos produtores primarios
mediante uma melhor
integracdo na cadeia alimentar
através de sistemas de
qualidade, acrescentando valor
aos produtos agricolas e
promovendo mercados locais e
circuitos de abastecimento
curtos, agrupamentos e
organizagdes de produtores e
organizagdes interprofissionais
e promovendo a apoio a
prevencado e gestao de riscos
das exploragdes agricolas.

FEADER

Fomentar a competitividade
através do aumento do valor
acrescentado, da diferenciagdo
e da promogado dos produtos da
pesca e da aquicultura, bem
como através do aumento da
produtividade pela
racionalizagdo dos processos
produtivos organizacionais

OT 7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar es

trangula

mentos nas redes

de infrae

struturas

7.1. Apoio ao espago unico
europeu de transportes
multimodais, mediante o
investimento na rede
transeuropeia de transportes
(RTE-T);

FC

7.2. Melhoria da mobilidade
regional, com a ligagdo dos nds
secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE-T;

FEDER

7.3. Desenvolvimento e a
melhoria de sistemas de
transportes ecoldgicos e baixo
teor de carbono, incluindo as
vias navegdveis interiores e o
transporte maritimo, os portos
e as ligagdes multimodais;

Fc/
FEDER
(RA)

7.4. Desenvolvimento e
reabilitacdo de sistemas
ferroviarios abrangentes, de
elevada qualidade e

interoperdveis e promogao de

FEDER
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Prioridades de investimento

Fundo

PO

Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
Madeira

PO
FEAMP

medidas de redugdo do ruido

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidad

e dos trabalhadores

8.1.0 acesso ao emprego para
os candidatos a emprego e os
inativos, incluindo iniciativas
locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores;

FSE

8.5. Adaptagdo dos
trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudanga;

FSE

6. Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico
das zonas rurais pela facilitagdo
da diversificagdo, da criagdo e
do desenvolvimento de
pequenas empresas e da
criagcdo de empregos.

FEADER

Promover o desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras
visando o0 aumento do emprego
e coesdo territorial

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional d

administragao p

as autoridades publicas

ublica

e das partes interessadas e a eficiéncia da

11.1. Investimento nas
capacidades institucionais e na
eficiéncia das administragbes e
dos servigos publicos, a fim de
realizar reformas, legislar
melhor e governar bem

FSE

11.2. Criagdo de capacidades
para os agentes que operam no
dominio da educacgao, da
aprendizagem ao longo da vida,
da formagdo, do emprego e das
politicas sociais, inclusive
através de pactos setoriais e
territoriais de preparacgdo de
reformas a nivel nacional,

FSE

regional e local.

NOTAS:

O objetivo deste quadro é permitir ter uma ideia global do espectro de intervengdo dos diversos PO e ndo deve ser
entendido como a proposta final. O seu conteudo serd naturalmente sujeito a alguns acertos decorrentes do processo em

curso de programagdo dos PO.

A apresentagdo conjunta dos trés PO regionais das regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo)
por facilidade de leitura deste quadro sintese ndo implica que a prossecuc¢do das prioridades de investimento nestes trés
PO se processe com a mesma intensidade (dependendo naturalmente da pertinéncia dos desafios em cada regido), nem

com o mesmo mix de tipologias de agdes.

Todas as intervengGes FEDER e FSE nas regides de Lisboa e Algarve estdo integradas nos respetivos PO Regionais
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Dominio da Inclusdo Social e Emprego

Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro e
Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Agores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

OT 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

e apoiar

a mobilidade dos trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego para 0s
candidatos a emprego e os
inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo
e as pessoas afastadas do mercado
de trabalho, e através de
iniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dos
trabalhadores

FSE

8.2. Integragdo sustentavel dos
jovens no mercado de trabalho,
em especial os que ndo trabalham,
ndo estudam, nem se encontram
em formagao, incluindo os jovens
em risco de exclusdo social e os
jovens de comunidades
marginalizadas, inclusive através
da execugao da Garantia Jovem

FSE

8.3. Criacdo de emprego por conta
propria, empreendedorismo e
criacdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

FSE

8.8. Desenvolvimento dos viveiros
de empresas e do apoio ao
investimento em atividade por
conta prépria, microempresas e
criacdo de empresas

FEDER

8.4. Igualdade entre homens e
mulheres em todos os dominios,
nomeadamente nos dominios do
acesso ao emprego, da progressao
na carreira, da conciliagdo da vida
profissional e privada e da
promogao da igualdade de
remuneragao para trabalho igual

FSE

8.5. Adaptacgdo dos trabalhadores,
das empresas e dos empresarios a
mudanga

FSE

8.6. Envelhecimento ativo e
saudavel

FSE
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Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro e
Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Agores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

8.7. Modernizagdo do mercado de
trabalho, nomeadamente através
da criacdo de servigos de emprego
publicos e privados e da melhoria
da adequagdo as necessidades do
mercado de trabalho, incluindo
medidas destinadas a aumentar a
mobilidade transnacional dos
trabalhadores, inclusive através de
regimes de mobilidade e melhor
cooperagao entre as instituicdes e
as partes relevantes

FSE

8.9. A concessao de apoio ao
crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte
integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regiGes
industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da
sua acessibilidade

FEDER

6. Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico das
zonas rurais pela facilitagdo da
diversificacdo, da criacdo e do
desenvolvimento de pequenas
empresas e da criagdo de
empregos.

FEADER

OT 9 — Promover a inclusdo social e combater a p

obreza e

a discriminagao

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com
vista a promocao da igualdade de
oportunidades e da participagdo
ativa e a melhoria da
empregabilidade

FSE

9.3. Luta contra todas as formas
de discriminagdo e promogdo da
igualdade de oportunidades

FSE

9.4. Melhoria do acesso a servigos
sustentaveis, de grande qualidade
e a pregos comportaveis, incluindo
cuidados de saude e servigos
sociais de interesse geral

FSE

9.5. Promogdo do
empreendedorismo social e da
integracdo profissional nas
empresas sociais e da economia
social e solidaria para facilitar o
acesso ao emprego

FSE

9.6. Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria

FSE
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o . . PO PO Regionais: PO PO PO PO P!)R
Prioridades de investimento Fundo . Norte, Centroe | | Madeira (Continente,
Tematico Alentejo Lisboa | Algarve | Acores RAA, RAM)
9.10 Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento FEDER
8 v v | v v

local de base comunitaria

9.7. Investimentos na saude e nas
infraestruturas sociais que
contribuam para o
desenvolvimento nacional,
regional e local, a redugao das
desigualdades de saude, a FEDER
promogao da inclusdo social v v v v
através da melhoria do acesso aos
servigos sociais, culturais e
recreativos, e da transi¢do dos
servigos institucionais para os
servigos de base comunitaria

9.8. A concessdo de apoio a
regeneracao fisica, econdmica e

social das comunidades FEDER

desfavorecidas em zonas urbanas v v v v
erurais

9.9 A concessao de apoio a FEDER v

empresas sociais

6. Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobrezae o v
desenvolvimento econémico das
zonas rurais através do fomento
do desenvolvimento local nas
zonas rurais

FEADER

NOTAS:

O objetivo deste quadro é permitir ter uma ideia global do espectro de intervengdo dos diversos PO e ndo deve ser
entendido como a proposta final. O seu conteldo serd naturalmente sujeito a alguns acertos decorrentes do processo em
curso de programagao dos PO.

A apresentagdo conjunta dos trés PO regionais das regiGes menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo)
por facilidade de leitura deste quadro sintese ndo implica que a prossecugdo das prioridades de investimento nestes trés PO
se processe com a mesma intensidade (dependendo naturalmente da pertinéncia dos desafios em cada regido), nem com o
mesmo mix de tipologias de agdes.

Todas as intervengdes FEDER e FSE nas regides de Lisboa e Algarve estdo integradas nos respetivos PO Regionais.

Dominio do Capital Humano

PO Regionais: PO PO PO PO (COnZ:::,Znte PO
'| FEAMP

RAA, RAM)

.. . . PO
Prioridades de investimento Fundo Norte, Centro

Temati Li Al A M i
ematico e Alentejo isboa |Algarve| Acores |Madeira

OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

10.1. Redugdo e prevengdo do
abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de acesso a
um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade, FSE v v v v v v
incluindo percursos de
aprendizagem formais, ndo formais
e informais para a reintegragdo no
ensino e na formagdo.

10.2. Melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior e ESE v v v v v
equivalente e do acesso ao mesmo,
a fim de aumentar os niveis de
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Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

participagdo e de habilitagdes,
particularmente para grupos
desfavorecidos

10.3. Melhoria do acesso a
aprendizagem ao longo da vida,
para todas as faixas etarias em
contextos formais, ndo formais e
informais, atualizagdo do
conhecimento, das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores e
promogao de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive
através da orientagdo profissional
e da validagdo das competéncias
adquiridas

FSE

10.4 — Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagdo ministrados
para o mercado de trabalho,
facilitando a transi¢do da educagao
para o trabalho e reforgo dos
sistemas de ensino e formacgao
profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos
de antecipagdo de competéncias,
adaptagdo dos curriculos e criagdo
e desenvolvimento de sistemas de
ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino
dual e de aprendizagem.

FSE

10.5 Investimentos na educagdo,
na formagdo e na formagao
profissional para a aquisi¢do de
competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do
desenvolvimento das
infraestruturas educativas e
formativas

FEDER

1. Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovagao nos
setores agricola e florestal e nas
zonas rurais, através do incentivo
da aprendizagem ao longo da vida
e da formagao profissional nos
setores agricola e florestal.

FEADER

Fomentar a formagdo de ativos
visando o emprego e a coesao
territorial

NOTAS:

curso de programagao dos PO.

mesmo mix de tipologias de agbes.

Todas as intervengdes FEDER e FSE nas regioes de Lisboa e Algarve estdo integradas nos respetivos PO Regionais.

O objetivo deste quadro é permitir ter uma ideia global do espectro de intervencdo dos diversos PO e ndo deve ser
entendido como a proposta final. O seu contetdo sera naturalmente sujeito a alguns acertos decorrentes do processo em

A apresentagdo conjunta dos trés PO regionais das regiGes menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo)
por facilidade de leitura deste quadro sintese ndo implica que a prossecuc¢do das prioridades de investimento nestes trés PO
se processe com a mesma intensidade (dependendo naturalmente da pertinéncia dos desafios em cada regido), nem com o
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Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

OT 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia com baixa

s emissGes de carbono em todos o

s setores

4.1. Promogao da produgdo e
distribuicdao de energia
proveniente de fontes renovaveis

Fc/
FEDER
(RA)

v

v

4.2. Promogao da eficiéncia
energética e da utilizagdo das
energias renovdaveis nas empresas

FEDER

4.3. A concessdo de apoio a
eficiéncia energética, a gestdo
inteligente da energiae a
utilizagdo das energias renovaveis
nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios
publicos

FC
/FEDER

4.3. A concessao de apoio a
eficiéncia energética, a gestao
inteligente da energia e a
utilizagdo das energias no setor da
habitacdo

FC/FED
ER

4.4. Desenvolvimento e
implantagdo de sistemas de
distribuicdo inteligente que
operem a niveis de baixa e média
tensdo

FC

4.5. A promogdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos
os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promogdo da
mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de
adaptacdo relevantes para a
atenuagdo

FC/
FEDER

5. Promover a utilizagdo eficiente
dos recursos e apoiar a transigao
para uma economia hipocarbdnica
e resiliente as alteragdes
climaticas nos setores agricola,
alimentar e florestal, melhoria da
eficiéncia na utilizacdo da energia
pela agricultura e industria
alimentar, facilitagdo do
fornecimento e utilizagdo de
fontes de energia renovaveis,
subprodutos, residuos,
desperdicios e outras matérias—
primas ndo alimentares para
promover a bioeconomia e p
promogdo da conservagao e
sequestro de carbono na
agricultura e na silvicultura.

FEADER

Contribuir para a atenuagdo dos
efeitos das alteragGes climaticas —
aumentar a eficiéncia energética
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PO Regionais: PO PO PO PO (CO,:::?,:nte PO
'| FEAMP

RAA, RAM)

.. . . PO
Prioridades de investimento Fundo Norte, Centro

Tematico . Lisboa |Algarve| Acores |Madeira
e Alentejo

OT 5 - Promover a adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevencgdo e gestdo de riscos

5.1. Concessao de apoio ao
investimento para a adaptagdo as |FC/FED
alteragdes climaticas, incluindo ER (RA)| Vv v
abordagens baseadas nos
ecossistemas

5.2. Promogao de investimentos
para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestao de
catastrofes

Fc/
FEDER| v v
(RA)

4. Restaurar, preservar e melhorar
os ecossistemas relacionados com
a agricultura e a silvicultura,
nomeadamente a restauracao,
preservacgao e incremento da
biodiversidade, incluindo nas
zonas Natura 2000, zonas que FEADER v
enfrentam restrigdes naturais ou
outras especificas, e zonas
agricolas de elevado valor natural,
e das paisagens europeias e
melhoria da gestdo da agua e do
solo.

Fomentar a execugdo da politica
maritima integrada,
nomeadamente através da v
partilha de informagdo maritima e
marinha

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos

6.1. Investimentos no setor dos
residuos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da FC/
Unido e atender as necessidades | FEDER v v v
de investimento identificadas (RA)
pelos Estados-Membros que vao
além desses requisitos

6.2. Investimentos no setor da
agua, para satisfazer os requisitos

do acervo ambiental da Unido e FC/
atender as necessidades de FEDER v v v
investimento identificadas pelos (RA)

Estados-Membros que vao além
desses requisitos

6.3. Conservacgao, protegao,
promocao e o desenvolvimento do v v v v v

L FEDER
patriménio natural e cultural
6.4. Protecdo e reabilitagdo da
biodiversidade e dos solos e
promocao de sistemas de servigcos | FC/ v v v v v
ecoldgicos, nomeadamente FEDER

através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes
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Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

6.5. Adogdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a reduzir a
polui¢do do ar e a promover
medidas de redugdo de ruido

FC/
FEDER

5. Promover a utilizagdo eficiente
dos recursos e apoiar a transigdo
para uma economia hipocarbdnica
e resiliente as alteragdes
climaticas nos setores agricola,
alimentar e florestal,
nomeadamente através da
melhoria da eficiéncia na
utilizagdo da agua pela agricultura

FEADER

4. Restaurar, preservar e melhorar
os ecossistemas relacionados com
a agricultura e a silvicultura,
nomeadamente a restauracgao,
preservacgao e incremento da
biodiversidade, incluindo nas
zonas Natura 2000, zonas que
enfrentam restrigdes naturais ou
outras especificas, e zonas
agricolas de elevado valor natural,
e das paisagens europeias e
melhoria da gestdo da agua e do
solo.

FEADER

Contribuir para a atenuagdo dos
efeitos das alteragGes climaticas —
aumentar a eficiéncia energética

Fomentar a execugdo da politica
maritima integrada,
nomeadamente através da
partilha de informagdo maritima

OT 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

8.9. A concessdo de apoio ao
crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do

potencial endégeno como parte
integrante de uma estratégia
territorial para zonas
especificas,incluindo a conversao
de regides industriais em declinio
e desenvolvimento de
determinadosrecursos naturais e
culturais e da sua acessibilidade

FEDER

v (PO
ALENTEJO)

NOTAS:

O objetivo deste quadro é permitir ter uma ideia global do espectro de intervengdo dos diversos PO e ndo deve ser
entendido como a proposta final. O seu contelddo serd naturalmente sujeito a alguns acertos decorrentes do processo em

curso de programagao dos PO.

A apresentagdo conjunta dos trés PO regionais das regiGes menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo)
por facilidade de leitura deste quadro sintese ndo implica que a prossecugdo das prioridades de investimento nestes trés PO
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Prioridades de investimento

Fundo

PO
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
e Alentejo

PO
Lisboa

PO
Algarve

PO
Acores

PO
Madeira

PDR
(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

se processe com a mesma intensidade (dependendo naturalmente da pertinéncia dos desafios em cada regido), nem com o

mesmo mix de tipologias de agdes.

Todas as intervengdes FEDER e FSE nas regides de Lisboa e Algarve estdo integradas nos respetivos PO Regionais.
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ANEXO 1I: QUADROS SINTESE DA DELIMITAGAO DE AREAS DE INTERVENGAO ENTRE PO
TEMATICO E PO REGIONAIS DAS REGIOES MENOS DESENVOLVIDAS DO CONTINENTE

Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo

PO Regionais do Continente

Prioridades de investimento Fundo PO Tematico .
(Norte, Centro e Alentejo)

OT 1 - Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao

Projetos de I&D, alinhados com . ) -
L. . . Projetos de I&D, alinhados com tematicas!
temdticas nacionais daRIS3 ou T
L . regionais daRIS3
em dominios transversais

1.1. Reforgo da infraestrutura de

investigacdo e inovagdo (I&I) e da Atividades de rede e

Financiamento de equipamentos das

i i equipamentos em . . L
capacAlda'de de desenvoIV|men~to da . . . infraestruturas de investigagdo
exceléncia na I&I, e a promogdo de FEDER | infraestruturas de investigagcdo
centros de competéncia multirregionai p e

P ! ultirregionais Restantes projetos de valorizagdo
nomeadamente os de interesse . . AL o L
europeu:; Projetos coletivos de ambito econdmica e de transferéncia do

! multirregional de valorizag3o conhecimento, incluindo projetos

multirregionais com componente de
investimento residual fora da zona do PO

econdmica e de transferéncia
do conhecimento

Incentivos diretos a I&DT:

1.2. Promogao do investimento das Projetos do regime negocial

empresas em inovagdo e (especial ou estratégico) e Incentivos diretos a I&DT:

investigacdo, o desenvolvimento de projetos de médias e grandes Projetos individuais de micro e pequenas
ligacGes e sinergias entre empresas, empresas ou projetos de micro | empresas localizadas na NUTS Il em
centros de 1&D e o setor do ensino e pequenas empresas multi- causa; projetos multi-regionais com
superior, em especial a promog¢ao do regionais; projetos coletivos/ componente de investimento residual
desenvolvimento de produtos e mobilizadores de ambito multi- | fora da zona do PO; projetos

servigos, transferéncia de tecnologia, regional; coletivos/mobilizadores de &mbito
inovagao social, ecoinovagao e Incentivos diretos a Inovacdo regional;

aplicacdes de interesse publico, no produtiva:

e e e aagsda| Projetosde grandes empresas | ncentivos diretos & novagao produtivas
especializagdo inteligente, apoio a g’ ; & ; ’ !’rOJet.os de grande§ empres:as cgm

) o o i estratégico) e projetos com investimento total igual ou inferior a
investigacao tecnoldgica aplicada, investimento total superior a 3 M€

linhas piloto, agdes de validagdo 3 ME. ’

precoce de produtos, capacidades
avancgadas de produgdo e primeira
producdo, em especial no que toca as

IAgOes de ambito coletivo:

tecnologias facilitadoras essenciais e Agoes de ambito coletivo: . N .
R . . . N projetos de ambito NUTS Il ou projetos
a difusdo de tecnologias de interesse projetos de ambito . o

. ) multirregiGes com componente de
geral; multirregional

investimento residual fora da zona do PO

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade

2.3. Reforco das aplicagbes de TIC Projetos promovidos pela administracdo

na administragdo em linha, Projetos promovidos pela e .

. . . R publica desconcentrada e local e projetos
aprendizagem em linha, FEDER | administragdo publica central e . i
I ~ ) ) L multirregides com componente de
infoinclusao, cultura em linha e projetos multirregionais

, . investimento residual fora da zona do PO
saude em linha

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura
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Prioridades de investimento Fundo PO Tematico PO Regionais do Contme.nte
(Norte, Centro e Alentejo)
. . Incentivos diretos ao
3.1. Prom_oc;ao do espirito B o ) empreendedorismo:
empresarial facilitando f\coes de ambito coletivo e projetos individuais
nomeadamente o apoio a infraestruturas: - L .
exploracdo econémica de novas FEDER | Projetos de ambito :Agoes de dmbito coletivo e
ideias e incentivando a criacdo de multirregional |nfr.a|estrutuAraS: ) )
novas empresas, designadamente prOJe.tOS c.le ambito NUTS Il projetos
através de viveiros de empresas multirregides com componente de
investimento residual fora da zona do PO
Incentivos diretos a Incentivos diretos a internacionalizagao:
internacionalizagao: projetos individuais de micro e pequenas
projetos individuais de médias empresas localizadas na NUTS Il em
3.2 Desenvolvimento e aplicag3o de empresas; projetos coletivos/ causa; projetos multirregides com
novos modelos empresariais para conjuntos; projetos componente de investimento residual
as PME, especialmente no que FEDER | multirregionais; fora da zona do PO
respeita a internacionalizagdo Acbes de ambito coletivo:
AgBes de dmbito coletivo: Projetos de ambito NUTS Il ou projetos
Projetos de ambito multirregides com componente de
multirregional investimento residual fora da zona do
PO
Incentivos diretos a Incentivos diretos a qualificagdo de
qualificacdo de PME: PME:
Projetos individuais de médias Projetos individuais de micro e
empresas; projetos coletivos/ pequenas empresas localizadas na NUTS
conjuntos; projetos Il em causa; projetos multirregides com
multirregionais; componente de investimento residual
Incentivos diretos a Inovagio fora da zona do PO
produtiva nas PME: Incentivos diretos a Inovagdo produtiva
3.3. Apoio a criacio e Projetos de PME do regime nas PME:
alargamento de capacidades negocial (especial ou Projetos de PME com investimento total
avancadas de desenvolvimento de FEDER | estratégico) ou com igual ou inferior a 3 ME€, incluindo
produtos e servicos investimento total superior a projetos multirregides com componente
3 M£; e projetos de investimento residual fora da zona
multirregionais. do PO
Agbes de ambito coletivo:
Acdes de dmbito coletivo: Projetos de &mbito NUTS Il ou projetos
Projetos de ambito multirregides com componente de
multirregional investimento residual fora da zona do
PO
3.4. Apoio a capacidade das PME de
crescerem em mercados regionais, -
nacionais e internacionais e de FEDER [Sem intervengdo TOd?s, a.s que forgm mobilizadas no
territorio do Continente
empreenderem processos de
inovagdo
OT 7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas
7.1. Apoio ao espago Unico europeu
de transportes multimodais, Fundo de
mediante o investimento na rede Coesdo Concentra toda a intervengdo Sem intervengao
transeuropeia de transportes (RTE-
)
7.2. Melhoria da mobilidade
geeill?nn;é:,ricoosrz :;:i?égr?gsdss nos FEDER | Sem intervengao Concentra toda a intervengdo
infraestrutura da RTE-T;
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Prioridades de investimento

Fundo PO Tematico

PO Regionais do Continente
(Norte, Centro e Alentejo)

7.3. Desenvolvimento e a melhoria
de sistemas de transportes
ecoldgicos e baixo teor de carbono,
incluindo as vias navegaveis
interiores e o transporte maritimo,
os portos e as ligagdes multimodais

Fundo de

. Concentra toda a intervengao
Coesao

Sem intervengao

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo
de sistemas ferroviarios
abrangentes, de elevada qualidade
e interoperaveis e promogao de
medidas de redug¢do do ruido

FEDER | Concentra toda a intervengao

Sem intervengao

OT 8 - Promover a sustentabilidade

e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

8.1.0 acesso a0 emprego para os
candidatos a emprego e os inativos,

Inser¢do de recursos humanos

descrito acima

incluindo iniciativas locais de FSE Sem intervengao -
S s altamente qualificados nas empresas
emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores;
Insergao de recursos humanos
altamente qualificados nas
FSE unidades de investigacdo de Sem intervengdo
Entidades do Sistema Cientifico
e Tecndlogico Nacional.
Formagdo associada a Formacdo associada a incentivos
8.5. Adaptacao dos trabalhadores, incentivos diretos: diretos:
das empresas e dos empresarios a Assume-se a fronteira Assume-se a fronteira equivalente ao
mudanca equivalente ao respetivo respetivo sistema de incentivos, tal
FsE sistema de incentivos, tal como | como descrito acima

Agdes de ambito coletivo:
projetos de ambito
multirregional

Agbes de ambito coletivo:

projetos de ambito NUTS Il ou projetos
multirregides com componente de
investimento residual fora da zona do PO

OT 11 - Reforgar a capacidade

institucional das autoridades publicas e das
administragao publica

partes interessadas e a eficiéncia da

11.1. Investimento nas capacidades
institucionais e na eficiéncia das
administragdes e dos servigos
publicos, a fim de realizar reformas,
legislar melhor e governar bem

Projetos promovidos pela
administragdo publica central e
projetos multi-regionais;
sistema de requalificagdo

FSE

Projetos promovidos pela administragdo
publica desconcentrada e local e projetos
multi-regides com componente de
investimento residual fora da zona do PO

11.2. Criagdo de capacidades para
os agentes que operam no dominio
da educagdo, da aprendizagem ao
longo da vida, da formagao, do
emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos setoriais
e territoriais de preparagdo de
reformas a nivel nacional, regional
e local

FSE Sem intervengao

Concentra toda a intervengdo
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Dominio da Inclusdo Social e Emprego

Prioridades de investimento

Fundo

PO Tematico

PO Regionais do Continente

(Norte, Centro e Alentejo)

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilida

de dos trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a
emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo e as

Medidas de politica de ambito
nacional de apoio a integragdo no
mercado de trabalho para sobretudo
desempregados (e.g. estagios
profissionais e apoios a contratagao)

Medidas de politica de ambito
regional/local de apoio a
integracdao no mercado de
trabalho, para sobretudo
desempregados (e.g. estagios
na administragdo local e

FSE servigos desconcentrados da
pessoas afastadas do mercado de trabalho, C -
. . : administragdo central)
e através de iniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores ) N
P Medidas de promogdo da
. - mobilidade geografica dos
Sem interveng¢ao .
trabalhadores, em especial
desempregados
8.2. Integracdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho, em especial os que
ndo trabalham, ndo estudam, nem se Medidas de politicas de ambito
encontram em formacao, incluindo os nacional a mobilizar no ambito da . .
. . ~ . FSE N . S Sem intervengao
jovens em risco de exclusdo social e os dotacdo especifica da Iniciativa
jovens de comunidades marginalizadas, Emprego Jovem
inclusive através da execugdo da Garantia
Jovem
8.3. Criagdo de emprego por conta prépria, Medidas de apoio a criagdo de
empreendedorismo e criagdo de empresas, FSE emprego por conta propria ou
incluindo micro, pequenas e médias por via de apoios ao
empresas inovadoras empreendedorismo, de cariz
local. No ambito da P.I 8.3.
. o apoiar-se-ao 0s apoios ao
Sem intervengao s .
. . emprego dirigidos as pessoas e
8.8. Desenvolvimento dos viveiros de .
. A . na P.l. 8.8. os apoios ao
empresas e do apoio ao investimento em . . o
. .. . FEDER investimento que viabilizam a
atividade por conta prépria, microempresas - .
. criagdo dos mesmos, por via da
e criagdo de empresas L .
criagdo do proprio emprego ou
empresa
8.4. Igualdade entre homens e mulheres em
todos os dominios, nomeadamente nos
dominios do acesso ao emprego, da . A .
- . P g. - Medidas de ambito nacional de . -
progressdo na carreira, da conciliagdo da FSE . . . Sem intervengdo
. . . N promogdo da igualdade de género
vida profissional e privada e da promogdo da
igualdade de remuneragdo para trabalho
igual
o Formagdo modular certificada, focada
8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das ¢ . ~
N FSE nos desempregados e empregados Sem intervengdo
empresas e dos empresdrios a mudanca .
em risco de desemprego
IntervengGes de ambito nacional do
8.6. Envelhecimento ativo e saudavel FSE Programa de Incentivo ao Sem intervengao

Envelhecimento Ativo
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PO Regionais do Continente

Prioridades de investimento Fundo PO Tematico
(Norte, Centro e Alentejo)
IntervengGes destinadas a melhorar o
L servigco prestado pelo IEFP, I.P. e a
8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, financiar outras estruturas de suporte
nomeadamente atravé§ da criagdo de na 4rea do emprego, incluindo
servicos de emprego publics)s e privados e investimentos na construgio,
da melhoria da adequag§9 as r)ecessidaldes remodelacio ou adaptaco de
do mercado de trabalho, incluindo medidas ESE espacos fisicos e/ou na aquisicio de | Sem intervencio
destinadas a aumentar a mobilidade equipamentos para o servico publico
transr}acional dos trabalhadores, inclusive de emprego de ambito local (centros
através d? regimes dg ms)bi_li(ilade e melhor de emprego).
cooperagdo entre as instituicdes e as partes - o
relevantes Intervengdes de capacitagdo
institucional dos parceiros sociais e
econémicos
8.9. A concessdo de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do Intervengdes de valorizagao
desenvolvimento do potencial enddgeno econdmica de recursos
como parte integrante de uma estratégia enddgenos em espacos de
territorial para zonas especificas, incluindo a| FEDER | Sem intervengdo baixa densidade, através da
conversdo de regides industriais em declinio dinamizagdo de estratégias
e desenvolvimento de determinados especificas assentes nesses
recursos naturais e culturais e da sua recursos
acessibilidade
OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo
Contratos Emprego-Insergao e
N . Contratos Emprego-Insergdo+
9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a Interve{n(;(.)es de apoio a grupos Agdes integradas (inovadoras
promocao da igualdade de oportunidades e vulr'1e'tav§|s (e.'g. pessoas com e/ou experimentais) de
da participacgdo ativa e a melhoria da FSE f:lefluencnas e incapacidades, promogao local da inclusdo
empregabilidade migrantes, des.cendentes ¢ social ativa, incluindo nesse
comunidades ciganas etc.) ’
ambito o programa redes para
a inovagao e coesao social®.
9.3. Luta contra todas as formas de S ~
N - . Campanhas de sensibilizagdo e agoes ) -
discriminagdo e promogao da igualdade de FSE N A . Sem intervengao
. de capacitagdo de ambito nacional.
oportunidades
Intervengdes de ambito nacional nos
9.4. Melhoria do acesso a servigos sisFemas de protegléo sc.x.:ial eNde
sustentaveis, de grande qualidade e a pregos saude, Y|sando e 'd|ver5|f|cagao N . . ~
FSE melhoria da qualidade dos respetivos| Sem intervengdo

comportdveis, incluindo cuidados de saude e
servigos sociais de interesse geral

servigos, mantendo-os com custos
sustentaveis e comportaveis para os
seus beneficidrios

62 . ree P T . ~ " a . T .
No dominio especifico das politicas publicas de inclusdo social e atendendo a natureza fortemente territorializada que as mesmas devem assumir

(nomeadamente devido a concentragdo dos riscos de exclusdo em alguns territdrios urbanos ou rurais especificos), a capacidade de atuagdo em rede das entidades

que ai podem e devem intervir na concretizagdo dessas politicas afigura-se, igualmente, como um relevante fator de sucesso das mesmas. Uma das principais

conclusdes do estudo de avaliagdo sobre o contributo do QREN para a inclusdo social de individuos residentes em territérios urbanos problematicos aponta

precisamente nesse sentido. Assim, o reforgo da capacidade institucional das entidades envolvidas nas redes para a inovagdo e coesdo social (atual rede social)

afigura-se como condigdo importante de promogao de niveis acrescidos de eficacia e eficiéncia das intervengdes que visam a inclusdo social.
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L. i i . PO Regionais do Continente
Prioridades de investimento Fundo PO Tematico .
(Norte, Centro e Alentejo)
Intervengdes no ambito da
~ . . capacitagao institucional das
9.5. Promogdo do empreendedorismo social p. ¢ . .
. N . entidades da economia social,
e da integragdo profissional nas empresas ) ) o . ~
. . . . FSE incluindo a capacitagdo das entidades| Sem Intervencao
sociais e da economia social e solidaria para . . .
s representativas da economia social
facilitar o acesso ao emprego . .
que integram o Conselho Nacional
para a Economia Social (CNES)
. FSE
9.6. € 9.10 Investimentos no contexto de .
estratégias de desenvolvimento local de (9.6.) Sem intervencao Desenvolvimento Local de Base
glas de d FEDER ¢ Comunitaria (DLBC)
base comunitaria
(9.10)
9.7. Investimentos na saude e nas
infraestruturas sociais que contribuam para Intervengdes de qualificagdo
o desenvolvimento nacional, regional e das redes de equipamentos de
local, a redugdo das desigualdades de saude, incidéncia fundamentalmente
a promogao da inclusdo social através da FEDER | Sem intervencdo local ou regional, tendo em
melhoria do acesso aos servigos sociais, conta as necessidades
culturais e recreativos, e da transicao dos diagnosticadas e a
servigos institucionais para os servigos de sustentabilidade dos mesmos
base comunitaria
IntervengGes de regeneracao
o L o fisica, econdmica e social de
9.8. A concessdo de apoio a regeneragao L .
- . . . . ~ territorios urbanos ou rurais
fisica, econdmica e social das comunidades | FEDER | Sem intervengdo .
. . desfavorecidos
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
(complementares de CLDS e
DLBC)

Dominio do Capital Humano

PO Regionai ntinen
Prioridades de investimento |Fundo PO Tematico O Regionais do Conti e_ te

(Norte, Centro e Alentejo)
OT 10 - Investir na educacdo, na formagao e na formagado profissional para a aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao

longo da vida

10.1. Redugdo e prevengao do
abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de
acesso a um ensino infantil,
primario e secundario de boa

Medidas de combate ao
abandono escolar com enfoque
nos cursos vocacionais de nivel
secundario

Medidas de combate ao abandono escolar com
enfoque no ensino vocacional (ensino basico) e
noutras intervengdes especificas (de nivel basico),
nomeadamente cursos de ensino artistico
especializado e cursos de educagdo e formagdo de

. . . FSE jovens que favoregam a redugdo do abandono e a

qualidade, incluindo percursos . .
; - melhoria do sucesso educativo
de aprendizagem formais, ndo
formals e informals para 2 Medidas nacionais de reforgo da Medidas regionais de reforgo da igualdade no
reintegracao no ensino e na igualdade no acesso ao ensino glo ) sodalg N
formacio . L. L. acesso ao ensino pré-escolar, basico e secundario
¢ pré-escolar, basico e secundario

10.2. Melhoria da qualidade e da Apoios dirigidos a estudantes do | Apoios dirigidos a estudantes carenciados
eficiéncia do ensino superior e ensino superior, nomeadamente | deslocados para instituicdes do ensino superior
equivalente e do acesso ao bolsas para alunos carenciados das regides do interior (mobilidade)
mesmo, a fim de aumentar os FSE

niveis de participacdo e de
habilitagdes, particularmente
para grupos desfavorecidos

Cursos superiores de curta
duragdo de nivel ISCED 5

Cursos superiores de curta duragdo de nivel ISCED
5 alinhados com a Estratégia Regional para a
Especializagdo Inteligente ( RIS3)
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Prioridades de investimento

Fundo

PO Tematico

PO Regionais do Continente
(Norte, Centro e Alentejo)

Programas de doutoramento e
pds- doutoramento

Programas de doutoramento e pds-doutoramento
alinhados com a Estratégia de Regional para a
Especializagdo Inteligente (RIS3)

10.3. Melhoria da igualdade de
acesso a aprendizagem ao longo
da vida, para todas as faixas
etarias em contextos formais,
nado formais e informais,
atualiza¢do do conhecimento,

Qualificagdo da populagdo adulta
ativa, empregada ou
desempregada através de

das aptiddes e das competéncias| FSE | processos de RVCC ou da Sem intervengao

dos trabalhadores e promogao conclusdo de percursos de

de percursos de aprendizagem formacdo escolar e/ou de dupla

flexiveis, inclusive através da certificagdo

orientagdo profissional e da

validagdo das competéncias

adquiridas

10.4 — Melhoria da pertinéncia

do ensino e da formagao

ministrados para o mercado de

trabalho, facilitando a transigdo

da educagdo para o trabalho e Qualificacdo de jovens através de

reforgo dos sistemas de ensino e ofertas formativas de dupla

formagdo profissionais e da sua certificagdo, nomeadamente - - ,

qualidade, inclusive através de FSE | ensino profissional, cursos de Cursos de E’speuallzage?c? TeEnoIoglca de nivel

. I . . o ISCED 4 e nivel de qualificagdo 5

mecanismos de antecipagdo de aprendizagem e ensino artistico

competéncias, adaptagdo dos especializado

curriculos e criagdo e

desenvolvimento de sistemas de

ensino baseados no trabalho,

nomeadamente sistemas de

ensino dual e de aprendizagem

Qualidade do sistema de educagdo/ formagao,

Melhorar a qualidade do sistema | com enfoque em medidas especificas e medidas
de educagdo/ formagdo com inovadores, de ambito regional, que promovam o
enfoque em medidas especificas | sucesso escolar e a redugdo do abandono escolar
e medidas inovadoras, de ambito | precoce (no &mbito da prioridade 10.1

10.1,10.2,10.3, 104 FSE multiregional, abrangendo o P ( P )
conjunto das prioridades de Intervengdes especificas e inovadoras dirigidas a
investimento 10.1, 10.2, 10.3 e | melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema
10.4 (vide.quadro 29) de educagdo e de formagao, de ambito regional

(no ambito da prioridade 10.4)

10.5. Investimentos na

educacgdo, na formagdo e na

forrr\.-;.ag?o prof|55|onaAI pa.ra 2 Infraestruturas e equipamentos de ensino pré-

aquisicdo de competéncias e a ) - (. - .

FEDER| Sem intervengdo escolar, basico, secundario e superior;

aprendizagem ao longo da vida
através do desenvolvimento das
infraestruturas educativas e
formativas

infraestruturas e equipamentos de formagdo

Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Prioridades de investimento

Fundo

PO Tematico

PO Regionais do Continente

OT 4 - Apoiar a transi¢cdao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
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Prioridades de investimento Fundo PO Tematico PO Regionais do Continente
. . . Diversificagdo das fontes de
4.1. Promogdo da produgdo e distribuicdo de . ¢ (s . -
. . . FC abastecimento energético de Sem intervengao
energia proveniente de fontes renovaveis ) .
origem renovavel
A mobilizar através dos PO
~ A - Regionais, devendo ser
4.2. Promogao da eficiéncia energética e da & . L.
e . P . - garantida a necessaria
utilizagdo das energias renovaveis nas FEDER Sem intervengdo . ~ .
articulagdo com os sistemas
empresas; . .
de incentivos a empresas do
dominio da competitividade
Investimentos na Investimentos na
4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia administragdo publica central administragdo publica local
energética, a gestdo inteligente da energia e a FC (POT) (contratos de performance (incluindo a iluminagdo
utilizacdo das energias renovdveis nas FEDER (POR) energética) — ECO.AP publica)
infraestruturas publicas, nomeadamente nos Politica de Eficiéncia Energética| Politica de Eficiéncia
edificios publicos, e no setor da habitagdo na habitag3o particular. Energética na habitac3o
social.
4.4. Desenvolvimento e a implantagdo de . . . . . ~
. o P . ¢ FC Sistema inteligentes de energia | Sem intervengao
sistemas inteligentes de energia
Intervengdes que visam
melhorias a rede de mobilidade
elétrica;
Promocgao da eficiéncia
energética no setor dos
4.5. Promogdo de estratégias de baixo teor de transportes coletivos de Planos de mobilidade.
carbono para todos os tipos de territorios, passageiros; Intervencdes na area da
nomeadamente as zonas urbanas, incluindoa [ FC (POT) Diversificacdo energética no mobilidade ecolégica.
promogdo da mobilidade urbana multimodal | FEDER (POR) | setor dos transportes coletivos

sustentavel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuagdo

de passageiros;

Promogdo das fontes de
energia renovaveis no setor dos
transportes, designadamente
nos transportes publicos de
passageiros e nas frotas da
administragdo publica;

OT 5 - Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengao e gestdo de riscos

5.1. Concessdo de apoio ao investimento para
a adaptacdo as alteragdes climéticas,

. . FC Concentra toda a intervengdo Sem intervengao

incluindo abordagens baseadas nos

ecossistemas

5.2. Promogdo de investimentos para fazer

face a riscos especificos, assegurar a Concentra toda a intervencdo ) .
FC Sem interveng¢ao

capacidade de resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestao de catastrofes

excepto EFMA

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos
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Prioridades de investimento Fundo PO Tematico PO Regionais do Continente
6.1. Investimentos no setor dos residuos para
satisfazer os requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as necessidades de FC Concentra toda a intervengdo | Sem intervengdo
investimento identificadas pelos Estados-
Membros que vao além desses requisitos;
6.2 Investimentos no setor da agua, para
satisfazer os requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as necessidades de . . . -
FC Concentra toda a intervengado Sem intervengao
investimento identificadas pelos
EstadosMembros que vdo além desses
requisitos;
6.3. Conservagao, prote¢ao, promogdo e o
desenvolvimento do patrimdnio natural e FEDER Sem intervengao Concentra toda a intervengao
cultural;
Intervengdes com necessidade
de escala nacional —
6.4. Protegdo e reabilitacdo da biodiversidade consolidacio do conhecimento
e dos solos e promogdo de sistemas de EC e sistemas de informacao, Intervencdes que visam a

servigos ecoldgicos, nomeadamente através
da rede Natura 2000 e de infraestruturas
verdes;

FEDER (POR)

abordagem nacional para a
valorizagdo econdmica das
areas protegidas

Protegdo e ordenamento dos
recursos geoldgicos

protecdo da biodiversidade e
dos ecossistemas

6.5. Adogdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdodo are a
promover medidas de reducgdo de ruido

FC (POT)
FEDER (POR)

Descontaminagdo de solos
(passivos e minas).

Reabilitacdo de instalagdes
industriais em dareas urbanas
inseridas em agdes de
reabilitagdo urbana.
Quialificagdo do espago
publico e Desenvolvimento
de experiéncias inovadoras e
de agdes piloto no ambito do
desenvolvimento urbano
sustentavel;

AcOes para melhorar a
qualidade do ambiente
urbano, incluindo a qualidade
do ar e do ruido

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

8.9. A concessdo de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do

potencial endégeno como parte integrante de
uma estratégia territorial para zonas
especificas,incluindo a conversdo de regides
industriais em declinio e desenvolvimento de
determinadosrecursos naturais e culturais e da
sua acessibilidade

FEDER (POR
ALENTEJO)

Sem intervengao

Apoio a sistemas de regadio
eficientes, nomeadamente
através do fecho da rede
secundaria do EFMA
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