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(2010/37/CE)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 308.°, (5)

(Actos adoptados, antes de 1 de Dezembro de 2009, em aplicacdo do Tratado CE, do Tratado da UE e do Tratado
Euratom)

DECISAO DO CONSELHO
de 27 de Novembro de 2009

relativa a0 Ano Europeu das Actividades de Voluntariado que Promovam uma Cidadania Activa

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (),

Considerando o seguinte:

O Tratado estabelece a cidadania da Unido Europeia (UE),
a qual complementa a cidadania nacional dos respectivos
Estados-Membros e constitui um importante elemento no
refor¢o e salvaguarda do processo da integracdo europeia.

A promogio da cidadania activa é um elemento chave do
reforco da coesdo e da consolidacio da democracia.

O Ano Europeu das Actividades de Voluntariado que
Promovam uma Cidadania Activa contribuird para mos-
trar que o voluntariado é uma das dimensdes fulcrais da
cidadania activa e da democracia, accionando valores eu-
ropeus como a solidariedade e a nio-discriminacio e
contribuindo assim para o desenvolvimento harmonioso
das sociedades europeias.

As actividades de voluntariado constituem uma experién-
cia enriquecedora, permitem o desenvolvimento de capa-
cidades e competéncias sociais e contribuem para a soli-
dariedade. As acgdes levadas a cabo por voluntdrios de
todas as idades sdo cruciais para o desenvolvimento da
democracia, um dos principios fundadores da UE. As
actividades de voluntariado podem contribuir para o

(") Parecer do Parlamento Europeu emitido em 26 de Novembro de

2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

bem-estar das pessoas e o desenvolvimento harmonioso
das sociedades europeias.

Tendo na devida conta as particularidades da situacdo em
cada Estado-Membro e todas as formas de voluntariado, a
expressdo «actividades de voluntariado» refere-se a todos
os de actividade voluntdria, formais, ndo formais ou in-
formais, realizadas por vontade prépria do interessado,
por sua livre escolha e motivagio e sem fins lucrativos.
Beneficiam o voluntdrio a nivel individual, as comunida-
des e a sociedade como um todo. Constituem igualmente
um veiculo para os individuos e a sociedade examinarem
as necessidades e preocupacdes a nivel humano, social,
intergeracional ou ambiental, e sio muitas vezes levadas
a cabo em apoio de uma organizagdo sem fins lucrativos
ou de uma iniciativa da comunidade. As actividades de
voluntariado ndo substituem as oportunidades de em-
prego profissional pago mas acrescentam valor a socie-
dade.

Nas sociedades em rdpida mutagdo torna-se necessdrio
garantir medidas eficazes de apoio as actividades de vo-
luntariado, de forma a permitir a participacio de um
maior nimero de pessoas nessas actividades. E, pois,
importante apoiar a aprendizagem mutua e o intercim-
bio e o desenvolvimento de boas praticas a nivel local,
regional, nacional e comunitdrio.

A Conferéncia Intergovernamental de 1997 aprovou a
Declaracdo n.° 38 relativa as Actividades de Voluntariado,
anexa a Acta Final do Tratado de Amesterddo, e reco-
nheceu o importante contributo prestado pelas activida-
des de voluntariado para o desenvolvimento da solidarie-
dade social.

Na sua Comunicagdo de Junho de 1997 sobre a promo-
¢do do papel das associacdes e das fundacdes na Europa,
a Comissdo sublinhou trés aspectos das organizagdes vo-
luntdrias e fundacdes: o aspecto econdémico da criagdo de
emprego; o aspecto social do contributo para a defini¢do
de politicas sociais e, dessa forma, para o progresso so-
cial; e o aspecto politico de promocdo da democracia, da
cidadania e da participagdo civica.
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(9)  Nas Resolugdes do Conselho e dos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
de 27 de Junho de 2002 e de 16 de Novembro de 2007,
e na Recomendacio de 20 de Novembro de 2008, o
Conselho e os Estados-Membros reconheceram que as
«actividades de voluntariado» sio um aspecto essencial
no dominio da juventude e acordaram objectivos comuns
para as actividades voluntdrias dos jovens bem como
para a mobilidade dos jovens na UE.

(10) No seu parecer de 13 de Dezembro de 2006 intitulado
«O papel e o impacto do voluntariado na sociedade eu-
ropeia» ('), o Comité Econdmico e Social Europeu solici-
tou a Comissdo a designacdo de um Ano Europeu do
Voluntariado e a publicacdo de um livro branco sobre o
trabalho voluntdrio e a cidadania activa na Europa, o
mais rapidamente possivel.

(11) Em Marco de 2008, o Parlamento Europeu aprovou um
relatério sobre o contributo das actividades de volunta-
riado para a coesdo econdmica e social, que incentivava
os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a
reconhecerem o valor das actividades de voluntariado na
promogdo da coesdo social e econdmica.

(12)  Em Julho de 2008, o Parlamento Europeu aprovou uma
declaragdo escrita, solicitando a realizacio de um Ano
Europeu do Voluntariado em 2011.

(13)  As actividades de voluntariado sdo o objectivo de varias
redes e programas comunitdrios centrados nomeada-
mente na questdo da mobilidade nas actividades volun-
tdrias para pessoas de todas as idades, como os progra-
mas «Aprendizagem ao Longo da Vida» (%) e «Europa para
os Cidaddos» (*), bem como o Servico Voluntirio Euro-
peu do programa Juventude em Accdo» (4.

(14)  Existe uma grande variedade de actividades voluntdrias na
Europa que € importante preservar e desenvolver.

(15) O potencial das actividades de voluntariado néo foi ainda
plenamente explorado. A realizagdo de um Ano Europeu
das Actividades de Voluntariado que promovam uma
cidadania activa representa uma oportunidade para de-

(") JO C 325 de 30.12.2006, p. 46.

(%) Decisdo 2006/1720/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Novembro de 2006, que estabelece um programa de accio no
dominio da aprendizagem ao longo da vida (JO L 327 de
24.11.2006, p. 45).

() Decisdo n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Dezembro de 2006, que institui para o perfodo 2007-
-2013 o programa Europa para os cidaddos, destinado a promover a
cidadania europeia activa (JO L 378 de 27.12.2006, p. 32).

() Decisdo n.° 1719/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Novembro de 2006, que institui o Programa Juventude em
Acgdo para o periodo de 2007 a 2013 (JO L 327 de 24.11.2006,
p. 30).

monstrar num contexto europeu que as actividades de
voluntariado reforcam a participagio civica e pode tam-
bém ajudar a desenvolver um sentimento de pertenga e
um empenhamento por parte dos cidadios em relacdo a
sociedade em que estdo inseridos, a todos os niveis: local,
regional, nacional e europeu.

(16) O Ano Europeu das Actividades de Voluntariado que
promovam uma cidadania activa poderd também contri-
buir para abordar a questio das desigualdades no sector
do voluntariado, por exemplo no que se refere aos sec-
tores e actividades em que participam homens e mulhe-
res ou a representacdo nos cargos de chefia a titulo
voluntdrio.

(17)  No ano de 2011 comemora-se o décimo aniversdrio do
Ano Internacional dos Voluntarios, proclamado pelas Na-
¢oes Unidas em 2001.

(18) A presente decisio estabelece um enquadramento finan-
ceiro que constitui para a autoridade or¢amental a refe-
réncia privilegiada, na acepcdo do ponto 37 do Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006, entre o Parla-
mento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a disci-
plina orcamental e a boa gestdo financeira ().

(19)  Os objectivos do Ano Europeu proposto ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros devido
a necessidade de proceder a um intercambio transnacio-
nal de informagdes e a divulgacdo a nivel comunitdrio de
boas préticas e podem, pois, devido a dimensdo da ac¢do
proposta, ser melhor alcancados ao nivel comunitério.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.° do Tratado, a presente decisdo
ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objectivos,

APROVOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Objecto

O ano de 2011 ¢é proclamado Ano Europeu das Actividades de
Voluntariado que Promovam uma Cidadania Activa (a seguir
designado «Ano Europeu»).

Artigo 2.°

Objectivos

O objectivo geral do Ano Europeu ¢ incentivar e apoiar, no-
meadamente através do intercAmbio de experiéncias e de boas
préticas, os esfor¢os desenvolvidos pela Comunidade, pelos Es-
tados-Membros e pelas autoridades locais e regionais, tendo em
vista criar condicdes na sociedade civil propicias ao voluntariado
na Unido Europeia (UE) e aumentar a visibilidade das actividades
de voluntariado na UE.

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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O Ano Europeu tem os seguintes objectivos:

1. Criar um ambiente propicio ao voluntariado na UE a fim de
consolidar a prética do voluntariado no ambito das iniciati-
vas destinadas a promover a participacdo civica e as activi-
dades interpessoais no contexto da UE e enfrentar os obs-
ticulos existentes as actividades de voluntariado, quando for
caso disso, e sempre que necessario;

2. Dar meios aos organizadores de actividades de voluntariado para
melhorar a qualidade das mesmas a fim de facilitar as activida-
des de voluntariado e ajudar os organizadores a desenvolver
novos tipos de actividades de voluntariado e incentivar a
criagio de redes, a mobilidade, a cooperagdo e as sinergias
no interior da sociedade civil e entre a sociedade civil e os
outros sectores no contexto da UE;

3. Reconhecer as actividades de voluntariado a fim de encorajar a
atribui¢do de incentivos adequados aos individuos, empresas
e organizagdes empenhadas nas actividades de voluntariado,
e garantir, a nivel da UE e nos Estados-Membros, o reco-
nhecimento das actividades de voluntariado pelos responsa-
veis politicos, as organizac¢des da sociedade civil, as institui-
¢oes ptiblicas, o sector da educacio formal e ndo-formal e os
empregadores, no que diz respeito as capacidades e compe-
téncias desenvolvidas através do voluntariado;

4. Sensibilizar as pessoas para o valor e a importdncia do volunta-
riado a fim de sensibilizar as pessoas para a importincia do
voluntariado enquanto expressio de participagdo civica e
enquanto actividade que contribui para a realizacdo de ob-
jectivos comuns a todos os Estados Membros, como o de-
senvolvimento harmonioso da sociedade e a coesdo social.

Artigo 3.0
Iniciativas abrangidas

1. As medidas a tomar para alcancar os objectivos definidos
no artigo 2.° podem incluir as seguintes iniciativas organizadas
ao nivel comunitdrio, nacional, regional ou local, relacionadas
com os objectivos do Ano Europeu:

a) IntercAmbio de experiéncias e de boas praticas;

b) Realizagdo de estudos e investigagdo e divulgagdo dos seus
resultados;

¢) Organizacio de conferéncias e eventos para promover o
debate e sensibilizar os cidaddos para a importancia e o valor
das actividades de voluntariado, estimulando a participagio

dos cidadios e felicitando os esforgos realizados pelos vo-
luntérios e suas organizacdes;

d) Iniciativas concretas nos Estados-Membros destinadas a pro-
mover os objectivos do Ano Europeu; pelo menos 25 % do
orgamento total anual serd utilizado para este efeito;

e) Realizacdo de campanhas de informagio e promogido para
divulgar as mensagens mais importantes.

Os clementos das medidas referidas no primeiro pardgrafo sio
desenvolvidos no anexo.

2. O financiamento comunitdrio dos projectos pode ser con-
cedido através dos actuais programas comunitdrios.

Artigo 4.°
Cooperacio com os Estados-Membros

Até 28 de Fevereiro 2010, cada Estado-Membro designa um
organismo responsavel pela organizagio da sua participagdo
no Ano Europeu (a seguir designado «organismo nacional de
coordenacdo») e comunica essa designagio a Comissio.

Ao levar a cabo as suas ac¢des, em especial quando elaborar o
programa nacional, o organismo nacional de coordenagdo con-
sulta e colabora estreitamente com uma variedade significativa
de partes interessadas, incluindo organizac¢des da sociedade civil
e, se for caso disso, as agéncias nacionais ou os pontos de
contacto dos programas comunitdrios pertinentes.

O programa nacional e as prioridades do Ano Europeu sio
definidos em conformidade com os objectivos enunciados no
artigo 2.° e de acordo com os elementos das medidas desen-
volvidas no anexo.

Artigo 5.°
Coordenagio a nivel comunitirio e execugio

A Comissdo convoca reunides dos organismos nacionais de
coordenacdo para coordenar a execucdo do Ano Europeu e
trocar informacdes sobre a execugdo a nivel nacional.

Além disso, a Comissdo convoca reunides de representantes das
organizagdes ou organismos europeus activos no dominio do
voluntariado e outras partes interessadas para assistirem a Co-
missdo na execucdo do Ano Europeu a nivel comunitdrio.

A Comissdo executa o Ano Europeu a nivel comunitdrio.
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Os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, o Comité Econé-
mico e Social Europeu e o Comité das Regides sdo associados a
realizacdo das diversas actividades.

Artigo 6.°

Disposi¢des financeiras

1. As medidas de ambito comunitério, referidas na Parte A
do anexo, ddo origem a um concurso publico ou a concessdo
de subvencdes financiadas a partir do orcamento geral das Co-
munidades Europeias.

2. As medidas de 4mbito comunitirio, referidas na Parte B
do anexo, podem ser co-financiadas pelo orcamento geral das
Comunidades Europeias.

3. A Comissdo concede pelo procedimento referido na Parte
C do anexo uma subvengdo a cada organismo nacional de
coordenacio.

Artigo 7.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execuc¢do da presente
decisdo, no perfodo de 1 de Janeiro 2011 a 31 de Dezembro de
2011, é de 8 000 000 EUR.

2. As dota¢des anuais sio aprovadas pela autoridade orga-
mental dentro dos limites do quadro financeiro.

Artigo 8.°
Cooperacio internacional

Para efeitos do Ano Europeu, a Comissio pode cooperar com as
organizagdes internacionais competentes, em especial as Nagdes
Unidas e o Conselho da Europa, assegurando simultaneamente a
visibilidade da participagdo da UE.

Artigo 9.°
Coeréncia e complementaridade

A Comissdo, juntamente com 0s Estados-Membros, assegura a
coeréncia das medidas previstas na presente decisio com os
restantes regimes e iniciativas comunitdrias, nacionais e regio-
nais que contribuam para a realizacio dos objectivos do Ano
Europeu.

Artigo 10.°

Proteccio dos interesses financeiros da Comunidade

1. A Comissdo assegura que, na execucdo das ac¢des finan-
ciadas ao abrigo da presente decisdo, sejam salvaguardados os
interesses financeiros da Comunidade através da aplicagdo de
medidas preventivas contra a fraude, a corrup¢do e outras acti-
vidades ilicitas, de controlos eficazes e da recuperagdo de mon-
tantes pagos indevidamente e, no caso de serem detectadas
irregularidades, da aplicacdo de sang¢des efectivas, proporciona-
das e dissuasivas, nos termos do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2988/95 do Consclho, de 18 de Dezembro de 1995, rela-
tivo a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias ('), do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do
Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspecgdes e
verificacdes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os
interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a
fraude e outras irregularidades (}), e do Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (3).

2. Relativamente as ac¢des comunitdrias financiadas no 4m-
bito da presente decisdo, constitui irregularidade, na acep¢io do
n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95,
qualquer violacdo de uma disposi¢do de direito comunitdrio ou
de uma obrigacdo contratual resultante de um acto ou omisso
por parte de um agente econdémico que tenha ou possa ter por
efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou os orca-
mentos geridos pelas Comunidades, através de uma despesa
indevida.

3. A Comissdo reduz, suspende ou recupera o montante da
assisténcia financeira concedida para uma acgdo se detectar ir-
regularidades, nomeadamente o incumprimento do disposto na
presente decisdo, na decisdo individual ou no contrato de con-
cessio do apoio financeiro em causa, ou no caso de, sem ter
sido pedida a aprovagdo da Comissdo, a accdo ter sido signifi-
cativamente alterada de forma incompativel com a sua natureza
ou as condi¢des da sua execugio.

4. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados, ou se os pro-
gressos registados na execugdo de uma acgdo sé justificarem
parte da assisténcia financeira concedida, a Comissdo convida
o beneficidrio a apresentar as suas observacdes num prazo de-
terminado. Se o beneficidrio ndo apresentar uma justificagio
vélida, a Comissdo pode cancelar a assisténcia financeira restante
e exigir o reembolso dos montantes jd pagos.

JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
() JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
JO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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5. Qualquer montante pago indevidamente é reembolsado a
Comissdo. Os montantes ndo devolvidos atempadamente sdo
acrescidos de juros de mora nas condi¢des determinadas no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (!).

Artigo 11.°

Acompanhamento e avaliagio

Até 31 de Dezembro de 2012, a Comissdo apresenta ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides um relatorio sobre a execu-
cdo, os resultados e a avaliacdo global das iniciativas previstas
na presente decisdo.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 2009.

Pelo Conselho
A Presidente
L. ADELSOHN LILJEROTH
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ANEXO

Elementos das medidas referidas no artigo 3.°

Enquanto principio orientador, a execu¢do do Ano Europeu assentard na apropriagdo, mobilizagio em larga escala e
participacio activa da sociedade e de outros intervenientes. Além disso, essa execucdo processar-se-d através das seguintes
medidas:

A. INICIATIVAS COMUNITARIAS DIRECTAS

O financiamento assumird, em geral, a forma da aquisicdo directa de bens e servigos no ambito dos contratos-quadro
existentes. Poderd igualmente assumir a forma de subvengdes.

1. Campanhas de informagido e de promocio, incluindo:

— realizacdo de eventos e foruns com forte visibilidade para trocar experiéncia e boas praticas,

— organiza¢do de concursos com ou sem atribuicio de prémios,

— cooperagdo com o sector privado, os organismos de radiodifusio e outros meios de comunicacio social,
enquanto parceiros de divulgagdo da informacdo relativa as actividades de voluntariado e ao Ano Europeu,

— produgdo de materiais e ferramentas destinadas aos meios de comunicagdo social, acessiveis em toda a
Comunidade, com o objectivo de estimular o interesse do publico,

— medidas destinadas a garantir a divulgacido dos resultados e reforgar a visibilidade dos programas, regimes e
iniciativas comunitarios que contribuam para os objectivos do Ano Europeu,

— criagdo de um sitio web informativo no sitio Europa, incluindo um portal para os promotores de projectos de
voluntariado, com orientagdes sobre os diferentes programas e iniciativas comunitarios.

2. Outras iniciativas:

— inquéritos e estudos realizados a nivel comunitdrio para avaliar e recolher informacdes sobre a preparacdo, a
eficdcia, o impacto e o acompanhamento a longo prazo do Ano Europeu.

. CO-FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

Os eventos com forte visibilidade a escala europeia, que tenham como objectivo sensibilizar os cidaddos para os
objectivos do Ano Europeu, eventualmente organizados em colaboragdo com as presidéncias em exercicio em 2011,
poderdo receber uma subvengdo comunitdria até 80 % do seu custo total elegivel.

. CO-FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS NACIONAIS

Cada organismo nacional de coordenagdo deve apresentar um tdnico pedido para efeitos de financiamento comuni-
tario. Esse pedido de subvencdo deve descrever o programa de trabalho do organismo nacional de coordenagio ou a
ac¢do a financiar para promover o Ano Europeu. O pedido de subvenc¢do deve ser acompanhado de um orcamento
detalhado que indique os custos totais das iniciativas/programas de trabalho propostos, bem como o montante e as
fontes do co-financiamento. A subvengdo comunitdria pode cobrir até 80 % do custo total elegivel.

A Comissdo deve fixar os montantes indicativos disponiveis para subvengdes a cada organismo nacional de coorde-
nagdo e o prazo para apresentacdo dos pedidos de financiamento. Os critérios adoptados deverdo ter em conta a
populagdo, o custo de vida e um montante fixo por Estado-Membro para garantir um nivel minimo de actividades.

Os montantes finais a atribuir devem ser determinados com base no pedido de financiamento individual apresentado
pelo organismo nacional de coordenagdo. A taxa méxima de co-financiamento comunitdrio é de 80 % do custo total
elegivel.
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Os programas de trabalhofac¢des poderdo incluir:

— reunides e eventos ligados aos objectivos do Ano Europeu, incluindo eventos nacionais para lancar e promover o
Ano Europeu que apresentem um efeito catalisador e constituam espagos abertos de debate sobre as diferentes
iniciativas,

— conferéncias e semindrios aos niveis nacional, regional e local que permitam a aprendizagem mdtua e o inter-
cambio de boas praticas,

— informagdo, actividades de investigacdo e estudos afins, campanhas de educacio e promogdo, aos niveis nacional,
regional e local, incluindo a organizacio de concursos e a atribui¢do de prémios,

— cooperagdo com os meios de comunicagdo social.

. INICIATIVAS QUE NAO RECEBEM ASSISTENCIA FINANCEIRA COMUNITARIA

A Comunidade concederd um apoio ndo financeiro, incluindo a autoriza¢do escrita para utilizar, quando disponivel, o
logétipo e outros materiais associados ao Ano Europeu, a iniciativas desenvolvidas por organizagdes ptiblicas ou
privadas, desde que estas possam garantir a Comissdo que as iniciativas em questdo sdo ou serdo desenvolvidas
durante 2011 e que podem contribuir significativamente para a realizacdo dos objectivos do Ano Europeu.



