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Plano de Prevengio de Riscos de Gest3o, incluindo risco de orrupcao e
infragdes conexas

Considerando que,

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes ds actividades de
prossecugdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccio de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua andlise metédica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. (in ANMP)

- A necessidade efetiva e percebida de transparéncia no exercicio de cargos e funcdes
publicas como condigdo do reconhecimento da democracia e de cidadania.

-0 fenémeno da corrupgdo constitui violagdo da prossecucio do interesse publico e constui
crime legalmente punivel.

- A legislagdo vigente ndo propicia forma fécil, clara e simples de decisdo e informacio,
sendo burocratizada, complexa, desarticulada e vasta, conduzindo a risco de decisdo, de
gestdo e dificuldades de informacdo.

- Se tornam necessarios planos de intervencdo para a redugdo de riscos de gestao,
incluindo os riscos de corrupgdo e infrages conexas, no sentido de minimizar erros e
dificuldades.

- A recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, de 1 de Julho de 2009, que
aprova a recomendac¢do de que os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménio publicos, elaborem planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infracbes conexas.

- Estamos perante um novo mandato o que implicou uma analise, revisio e adequacdo do
plano existente.

- Foram tomadas medidas de monitorizagdo do plano de riscos em vigor ( OS de 18/4,
publicacdo e divulgagcdo publicas de detentores de cargos politicos e gabinetes, entre
outros).
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- A entrada em vigor da estrutura e organizagdo dos Servicos do Municpio de Gondomar,
despacho n2 3654-A/14.

-A gestdo de risco é uma responsabilidade de todos, responsaveis politicos, membros dos
orgdos, dirigentes, trabalhadores, é uma responsabilidade social da organizacgao,

Compete a Camara Municipal exercer as demais competéncias legalmente conferidas pelo
que se torna necessario, nesta matéria, n3o sé acolher e adequar a Recomendacdo do
Conselho de Prevencdo de Corrupgdo como alargila a todo o risco de gestdo, como
instrumento indispensivel 3 boa gestdo e administragdo publica na prossecucdao do
interesse publico e da transparéncia.

Face ao exposto, e considerando os documentos anexos, propde-se que a Exma. Cimara
delibere:

Aprovar o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo risco de corrupgdo e
infragdes conexas.

Pagos do Concelho, 5 de junho de 2014.

A Vereadora
Frpfers
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I1- INTRODUCAO

A gestdo de riscos é uma atividade de carater transversal que obriga a organizagdo como um

todo e se constitui como garante de boa gestdo e administragao pablica e de transparéncia.

Y

A gestdo de risco aparece muito associada a gestdo de risco de corrupgao e infracOes
conexas, que se constitui como uma parte relevante, mas € mais ampla no sentido de que é
um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e um instrumento imprescindivel
a Boa Gestdo, fundamental no desenvolvimento da economia e normal funcionamento das

Instituicdes e sobretudo na relagdo que se estabelece entre a Administragado e os Cidad3os.

A gestdo de riscos constitui-se, assim, como ag3o com o objetivo de salvaguardar aspetos
indispensaveis da tomada de decisdo, garantido que se verificam as normas e legislacao em

vigor, visando ainda a protecdo de cada interveniente em salvaguarda do interesse coletivo.

Envolve uma analise metddica da organizacdo, a identificacdo de pontos fracos e fortes na

probabilidade de riscos e a instituicao de planos de prevencgdo e agéo.

Dos riscos associados a gestdo da causa publica, a corrupgao & hoje identificada como fator
relevante de impedimento ao desenvolvimento das sociedades e é considerada crime em

muitos paises, como é o caso de Portugal.

Como afirma a Comisséria Europeia Cecilia Mamstrom "a corrupg¢do mina a confianga dos
cidaddos nas instituicbes democrdticas e no Estado de Direito, prejudica a economia

europeia e priva os Estados de receitas fiscais urgentemente necessitadas".

Assim, é ao poder local, como o poder mais préoximo dos cidad3os, na sua histéria de
garante democratico e de proximidade, que compete ser o primeiro patamar de

transparéncia.

Considerando como significdncia linguistica de corrupcdo, o ato ou efeito de se corromper,
oferecer algo para obter vantagem em negociata onde se favorece uma pessoa e se
prejudica outra. Corrupgdo, vem do flatim “corruptus”, que significa "quebrado em pedagos”.

Corrupcgdo, é considerada como tirar vantagem do poder atribuido.
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Segundo Calil Sim&o, é pressuposto necessdrio para a instalacdo da corrupcdo, a auséncia de

interesse ou compromisso com o bem comum;

A corrupgdo social ou estatal € caraterizada pela incapacidade moral dos cidaddos de
assumir compromissos voltados ao bem comum. Vale dizer, os cidaddos mostram-se

incapazes de fazer coisas que ndo lhes tragam uma gratificacéo pessoal.

Os fenémenos de corrupgdo podem assumir diversas formas e ocorrer em diversificadas
circunstancias. A corrupgdo assume diversas formas, ativa, passiva, preditiva, lateral e pode

ocorrer em diversificadas situacdes sendo muito destacada a politica.

A corrupcdo politica é o uso das competéncias legisladas por funcionérios ou agentes dos
governos para fins privados ilegitimos, corresponde “ao uso do poder publico para proveito,
promogdo ou prestigio particular, ou em beneficio de um grupo ou classe, de forma que
constitua violagdo da lei ou de padrdes de elevada conduta moral”, segundo o mesmo

autor.

Numa primeira leitura o verbo "corromper", tem um sentido mais amplo que a pratica pura
e simples de corrupgdo politica, significa a transformacdo - danosa para a sociedade - da
personalidade da pessoa ancorada na posigdo de exercer poder sobre os demais cidaddos.
Uma frase sobejamente conhecida e usada de Lord Acton é a de que "o poder tende a

corromper - e o poder absoluto corrompe absolutamente".

Os atuais conceitos de teoria politica tentam encontrar o equilibrio entre a liberdade do
individuo e a organizacdo da sociedade donde sobressai o controlo das organizacdes por
pessoas, e em particular por uma pessoa, sobre os demais. O desequilibrio do poder de
posicdo entre os detentores de funcgbes publicas e o publico individual e as crises
socioecondmicas e sociais que as sociedades democraticas estdo a atravessar resultam em
descrenga e acusagbes sobre a transparéncia do exercicio de fungdes publicas, em particular

sobre os politicos, que a todos é exigivel alterar.

NAS (NAS et al, 1986) divide as causas da corrupgdo em "causas derivadas de carateristicas

pessoais” e em "influéncias estruturais”.
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No que se refere as influéncias estruturais, estas podem ainda ser divididas em capacidade e
qualidade do envolvimento dos cidadaos (que mais tarde Putnam denominou de capital

social) e os efeitos do sistema judicidrio e legal.

A definicdo da estrutural organizacional, dos seus fluxos de funcionamento, comunicacdo e
monitorizagao sdo, assim, cruciais para o controle das possiveis condicbes pessoais de
atuacdo e fator critico de sucesso do garante da prevencdo de riscos e da percecdo de

transparéncia pelos cidadaos.

Ha, no entanto, que salientar, em prol da salvaguarda da democracia, que o principal fator
favoravel a corrupgdo é o regime de governo em que ndo hd democracia, isto &, o regime
ditatorial ou autoritario em que as estruturas governamentais de tomada de decisdo

concentram o poder de decisdo em poucas pessoas.

A lisura e correcdo de agdo foi um dos compromissos assumidos com a populacdo pelo
Executivo Municipal, na sua dupla condigdo de garante do seu bom nome e de restaurar a

confianca dos cidaddos.

Atendendo a estes fatores imp&e-se ao Municipio de Gondomar adotar um Plano Prevencio
de Gestdo de Riscos, incluindo o risco de corrupcdo e infrages conexas, instituindo
mecanismos organizacionais, estruturais e normativos que garantam o seu controle pelos
cidaddos e que se constituem como indicadores percebidos da transparéncia da acdo dos

intervenientes e responsaveis.

Desde o inicio de mandato que o executivo Camardrio pugnou a sua em acio concreta por
critérios orientadores de transparéncia e acesso. Desde logo pelo recurso as tecnologias da
informacdo e comunicagdo, divulgando decisdes e informacdo sobre gabinetes e sua
constituigdo, valorizagdo dos Orgdos autarquicos e dos detentores dos seus €argos no acesso

a informagdo e comunicagdo e envolvimento no processo de tomada de decisdo.

A reestruturacdo organica efetuada no Municipio de Gondomar correspondeu ndo s6é a uma
mudanca estrutural da organizagdo, e, obviamente, dos seus responsdveis como a uma

mudanca de clima organizacional.
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Com a entrada em vigor da nova Estrutura de Organizagdo dos Servigos do Municipio,
conforme consta do despacho n2 3654-A714 de 7/3, ficam reunidas as condic8es para, nos
termos da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, elaborar o Plano de
Prevencio de Gestdo de Riscos, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas, adequado a

realidade contextual da gestdao municipal atual.

x

Considerando que no que respeita a Administragdo Publica, em geral e muito
particularmente a8 Administracdo Autdrquica, tem havido uma forte tendéncia, nas dltimas
décadas, da “abertura” as popula¢des, de divulgacdo de informagdo a participacao dos
cidaddos, por forca de normas e da lei mas também pela necessidade de garantir de forma
efetiva o direito a informagdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realiza¢do dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisGes

possam ser sindicdveis pelos cidaddos. ( in ANMP)

Um Plano deste tipo visa estabelecer diretrizes sobre a prevengdo de riscos de gestao,
garantindo o controlo dos processos e procedimentos com vista a um efetivo e eficaz
cumprimento dos objetivos da Autarquia na prossecugdo da sua da Missdo e de garantia do
interesse publico.

Considerando como controle, genericamente falando, é uma acdo tomada com o propdsito
de certificar-se de que algo se cumpra de acordo com o que foi planeado e que Objetivo é o
que se deseja alcancar tal como definido no planeamento entdo o Risco é qualguer evento
que possa impedir ou dificultar o alcance de um objetivo. O Controlo, portanto, s6 tem
significado e relevancia quando é concebido para garantir o cumprimento de um objetivo

definido e s6 faz sentido se houver riscos de que esse objetivo ndo venha a ser alcangado.

Torna-se, assim, necessario estabelecer um conjunto de normas, regras, principios, planos,
métodos e procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a avaliagdo
da gestdo publica e 0 acompanhamento dos programas e politicas publicas, bem como
evidenciar a sua legalidade e razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a
economia, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional

dos 6rgdos e entidades municipais.
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Ha ainda que considerar o contexto interno, para o qual o Plano de Prevencédo de Riscos de
Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas se constitui como a linha
orientadora para a prevencdo e para a monitorizacdo das agdes dos agentes da
administragao municipal e o contexto externo do papel da sociedade civil e dos cidaddos no

ambito do relacionamento da Administracdo com os Cidad3os.

Ha assim, concomitantemente com o controlo interno a necessidade de promover um maior

envolvimento e participacdo dos cidad3os.

Nesse sentido e, para além das normas legais aplicaveis, no dmbito das relacdes que se
estabelecem entre os membros dos drgdos, os funciondrios e demais colaboradores do
Municipio, bem como no seu contato com as populagdes, é assumido aqui um compromisso

ético de governanga publica e de garantia democrética e civica.

O Executivo Municipal estabelece para com a Camara Municipal e para com os Cidaddos um

compromisso ético de exercicio e gestdo.
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I - COMPROMISSO ETICO

Considerando desde logo a relevancia do cumprimento dos compromissos, como um
primeiro passo para a instauracdo da confianga, assume-se aqui e agora, ao apresentar este
plano de agdo, o compromisso ético de responsabilidade social pela integridade e
transparéncia.

Este compromisso ético assenta nos pilares da Transparéncia, Responsabilidade, Equidade e
Controle Social.

0 imperativo fundamental da Etica da Administragdo Publica radica no préprio caracter das
organizacdes publicas que estdo ao servigo do interesse geral, do interesse publico, do bem
comum e ndo ao servico de interesses particulares ou de grupo.

O "compromisso fundamental assumido por um individuo que é admitido numa organizacao
publica € o de orientar as suas agdes para o bem publico, visto que o nlcleo da sua atividade
consiste em contribuir para alcangar os fins da administracdo pablica” (Izquiero:1997:319). A
Etica é "o processo pelo qual se clarifica aquilo que é certo e aquilo que é errado e se age de
acordo com o que é certo" (Denhart:1995:108).

A Etica é um convite 2 liberdade e responsabilidade das pessoas, aprende-se e é transmitida
pela cultura e pelo clima da organizagdo. O compromisso ético é, desde logo, um
compromisso pessoal, de cada um, dos responsaveis consigo e com os outros, criando um
compromisso coletivo de Etica e Transparéncia.

A Carta Etica da Administragdo Publica, que contém dez principios, norteia este
compromisso ora assumido, nomeadamente:

Principio do Servigo Publico

Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse plblico sobre os interesses particulares ou de grupo;

Principio da Legalidade

Os funciondrios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com
a Lei e o Direito;



11..UN 2014
GONDOMAR

Municirio DE GONDOMAR

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos
os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade;

Principio da Igualdade
Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condicdo social;

Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel
a realizacdo da atividade administrativa;

Principio da Colaboracdo e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad3os, segundo o
principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagio do interesse da comunidade e fomentar a

sua participa¢do na realizagdo da atividade administrativa;
Principio da Informag&o e da Qualidade

Os funciondrios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida;

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, soliddria e
cooperante;

Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
carater;

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-
se na valorizagdo profissional.



11 2UN 2014
GONDOMAR

Municirio D GONDOMAR

Assume-se aqui também um compromisso global de um GONDOMAR mais Transparente
com a adogdo de

10 compromissos éticos de Boa Governag¢do Municipal:

1- Sensibilizar os cidad3aos em geral para o exercicio de controlo social da gestdo publica;

2- Desburocratizar e simplificar procedimentos;

3- Proceder a divulgacdo de informagdo atinente a gestdo municipal, considerando, em
particular, os itens constantes da matriz de avaliagdo dos indicadores de transparéncia;

4- Adotar boas préticas de transparéncia e visibilidade dos processos publicos;

5- Efetuar e divulgar o mapeamento preventivo de riscos de corrupcio einfracbes conexas;

6- Fortalecer o controlo interno, melhorando, criando e avaliando planos setoriais de

gestdo de riscos de corrupgio;

7- Promover uma cultura organizacional de responsabilidade e observacdo estrita de regras

éticas e deontoldgicas, criando a carta de compromisso ético para os funcionarios
municipais;

8- Garantir transparéncia da gestdo e da boa gest&o publica;
9- Propiciar o acesso publico e tempestivo a informagées publicas, corretas e completas;

10-Desenvolver praticas e sistemas de gestdo que incentivem e promovam as relacdes de
confianga.

Em sintese, o exercicio deste mandato autarquico estabeleceu como um dos seus objetivos,
atingir elevados padrdes de desempenho, encontrando-se jad consignados em decisdes,
deliberagdes e agBes no sentido pragmadtico de passar do plano das “boas intengdes” para o
reconhecimento e confianga pelo exemplo da acdo assente em valores democraticos, de
participagdo e transparéncia e em principios da seriedade, competéncia e dignidade.

Promover a transparéncia é dar condi¢des de acesso a toda a informacdo sobre a gestdo

publica proporcionando condi¢es para valorizar os principios da democracia participativa.

Foram ja dados passos neste sentido considerando as decisdes que permitiram ja a, entre
outras;
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- Disponibilizagdo de informacdo e acesso aos eleitos;
- Disponibilizacdo de informacdo de acesso a decisdes;
- Tramitagdo documental com recurso a tecnologias de informacao;

- Reorganizacdo da estrutura funcional e organizacional do Municipio, onde se destaca a
criacdo do Departamento de Relacionamento com o Cidaddo e Modernizagdo, e dos
Gabinetes da Cidadania, e do apoio ao Associativismo;

-Aprovacdo do projeto do Orgamento Participativo.

Pretende-se que o compromisso ético politico seja a alavanca do compromisso de cada um
com uma organizacdo verdadeiramente transparente e aberta aos Cidaddos, evidencie,
envolva e valorize, pelo bom exemplo, a prestacdo de trabalho dos funciondrios da
Administragdo Local do Municipio e garanta a prestacdo de um servico publico transparente,
ao alcance de todos e de qualidade.
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Il - ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da CAmara Municipal - Marco André dos Santos Martins Lopes
Pelouros

Estudos Estratégicos
Protecdo Civil e Seguranca
Mobilidade

Obras Municipais

Acdo Social

Habitac¢do

Vereadores
Vice - Presidente - Luis Filipe Castro de Araiijo
Pelouros

Planeamento e Ordenamento do Territorio
Urbanismo e Obras Particulares

Cultura

Departamento Juridico

Maria Aurora Moura Vieira

Pelouros

Apoio ao Presidente

Desenvolvimento do Potencial Humano (Educag¢io, Emprego, Formagio e Satde)
Cidadania e Participagdo

Atendimento Municipal e Modernizagdo Administrativa

Carlos Alberto Silva Bras

Pelouros

Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo
Turismo

Comunicagao

Finangas e Contabilidade

Patriménio
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José Fernando da Silva Moreira
Pelouros

Ambiente e Servicos Urbanos

Feiras, Mercados e Eventos Promocionais
Zona Polis

Espacgos Verdes

Sandra Eunice Ramos de Almeida Brandao
Pelouros

Desporto e Juventude

Recursos Humanos

Protocolo

Helder Vasco dos Santos Figueiredo
Pelouro
Tecnologias da Informagdo e Comunicagio

Maria Joao Marinho

Rui Ferreira de Espinheira Quelhas
Rosalina Sofia Neves Martins
Joaquim dos Santos Barbosa

Gabinete de Apoio a Presidencia
Chefe de Gabinete
Ménica Alexandra Rodrigues Amaral Antunes
Adjunta
Cladudia Manuela Ramos Vieira
Secretario
José Carlos Fernandes Madureira da Rocha

Gabinete de Apoio a Vereacio
Adjuntos/as
Carla Alexandra Nogueira Pinto Ferreira ( Cultura)
Gilberto José Santos Fernandes ( Ambiente)
Luis Carlos Ferreira Campos Lobo ( Educagio e Desporto)
Silvia Alexandra Cardoso Pinto ( Desenvolvimento econémico,
Empreendedorismo e Turismo)

Secretarias
Ana Isabel da Cunha Torres
Ana Margarida de Castro e Sousa Amorim Bravo de Faria
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Departamentos, Divisoes e Gabinetes

Divisao de Protecao Civil e Seguranca
Artur Manuel Gongalves Magalhaes Teixeira ( Chefe de Diviséo )
Servico Municipal de Protecao Civil
Teresa Neves
Policia Municipal
Raquel Filipa Silva Ferreira

Gabinete dos Orgios Autarquicos
Maria do Céu Ferreira Santos

Gabinete de Estudos Estratégicos
Paula Cristina Fontes Santos Mendes

Gabinete de Tecnologias da Informacgao
Sara Maria Marques Roma

Departamento de Relacionamento com o Cidaddo e Modernizacado
Jalia Zélia de Freitas Ribeiro ( Chefe de Departamento )

Gabinete de Cidadania

Cladudia Alexandra Correia Santos Cardoso Sousa

Departamento Juridico e de Fiscaliza¢do

Maria Laurinda Lobo Cerqueira ( Chefe de Departamento)
Nucleo de Fiscalizacao
José Luis Loureiro Vasconcelos

Departamento de Obras Municipais

José Leonel Neves Teixeira Ramos ( Chefe de Departamento )
Divisdo Operacional de Administracao Direta
Madrio Joaquim Ferreira Silva ( Chefe de Divisdo )
Divisdo de Mobilidade, Transito e Gestdo de Obras
José Diogo Moreira Ferreira da Silva ( Chefe de Divisdo )



11 JUN 2014
GONDOMAR

Municipio pE GONDOMAR

Departamento de planeamento, desenvolvimento estratégico e
equipamentos
José Candido Barbosa Castelo Grande ( Chefe de Departamento )
Gabinete de Planeamento e SIG
Maria da Paz Teixeira Pinho Ferreira Dias
Divisdo de Aquisi¢cdes e Contratacao Publica
Deolinda Manuela Madureira Ferreira Silva ( Chefe de Divisio )
Setor do Equipamento
Oficinas
Jorge Manuel Santos Cruz
Parque Automdvel
Antdnio Santos Silva

Departamento de Urbanismo

Antonio José Sousa Barros ( Chefe de Departamento )
Nicleo de Apoio Juridico ao Urbanismo
Manuel Anténio Santos Pacheco

Divisdao de Recursos Humanos
Nucleo de Gestdao de Recursos Humanos
Maria Isabel Gongalves Aratijo Aguiar Pereira
Gabinete de metodologias de recrutamento e selecio
Cecilia Elisabete Santos Cruz Silva

Divisdo de Juventude e Tempos Livres
Gabinete de Gestio das Casas de Juventude
Hugo Miguel Dias Raimundo
Gabinete de dinamizacao da Juventude e tempos livres
Liliana Miguel Pires

Divisdo de Espacos Publicos e dinamizacio
Flavia Cristina Oliveira Castro Santos ( Chefe de Divisio )
Gabinete de Mercados e Feiras e eventos promocionais
José Paulo Sousa Pacheco
Gabinete de Metrologia
Anténio Fernando Lima Moura Silva
Divisdo de Desenvolvimento Ambiental
José Ferreira Dias ( Chefe de Divisio )

Divisdo de Educacdo formacdo e Emprego
Gabinete de Gestdo de Equipamentos e Recursos
Eduardo Camello Martins
Gabinete de Formacdo e Emprego
Maria do Sameiro Moura

Divisao de Intervenc¢do Educacional e Satide
Gabinete de Intervencao Social Escolar



i

11 UN 2014 WA
GONDOMAR

Municirio be GONDOMAR

Elisa Cristina Silva Pinto Rodrigues
Gabinete de Educacido Ambiental e Saude
Claudia Sofia Costa Oliveira

Divisao de Habitacdo Social
Carlota Ferreira Bras César Teixeira ( Chefe de Divisio )
Gabinete de Gestdo e manutencio dos imdéveis sociais
Pedro Anténio Aratjo Roseira
Gabinete de Acompanhamento e Gestio Social
Diana Maria Marques Gomes Silva

Divisdo de Desporto e Gestdo de Equipamentos
Nicleo de Gestdo de Equipamentos Desportivos
Mdrio Jorge Santos Silva Oliveira
Gabinete de gestdo de pavilhées e espagos desportivos
Fernando Jorge Silva Cardoso

Divisao Financeira e Contabilidade

Anabela Maria Freire de Sousa ( Chefe de Divisio )
Setor do Patriménio
Miquelina Rosa Martins ferreira

Divisdo de Desenvolvimento Social
Joana Filipa Ferreira Costa Meneses ( Chefe de Divisio )
Gabinete da Rede Social
Joana Filipa Pires Silva
Gabinete de Gestdo de Projetos
Helena Isabel Sousa Loureiro

Divisdo da Cultura

NOTA: Exercicio de fungbes em regime de substituicdo, até colocagio por processo concursal,

IV - CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO
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A planificagdo estratégica implica varios passos, desde o conhecimento da histéria da
organizacdo passando pelo contexto do seu presente até a planificacdo em si como
prospetiva do futuro que se pretende. Assim, um plano de intervencio estratégica, como
este Plano de prevencdo de risco de Gestdo, incluindo o risco de corrupgdo e infracBes
conexas, € uma proposta de trabalho e orientagio dindmica e em constante
aperfeicoamento. A prépria dindmica de intervencdo e envolvimento dos funcionarios serd
motor de melhoria, o ritmo de mudanga seréd a determinada pelo andamento de execugio e
melhoria e seu impacto na variagdo de grau de risco associado cada setor. O Plano ser4 alvo
de andlise e adequacdo, pelo menos anualmente, em fungdo do relatério global anual, sem

prejuizo de qualquer outra alteragdo considerada pertinente.

A implementacdo do Plano, o Municipio de Gondomar, levard a que cada unidade organica
se pronuncie e envolva na analise setorial do plano, indicando os riscos inerentes ao
exercicio da atividade, propondo as medidas a serem adotadas no sentido de minimizar a
ocorréncia de possibilidade de fraude, ilegalidade e erro garantindo a equidade e justica.
Serdo realizadas reunides com os dirigentes das varias unidades organicas a fim de agilizar a
implementag&o e monitorizar o desenvolvimento da implementagio do Plano.

As unidades organicas deverdo elaborar relatdrios trimestrais parcelar/ por setor, por cada
responsavel de Departamento, Divisdo ou Gabinete, atendendo a estrutura organica atual e
de acordo com as tabelas anexas ao presente Plano, para a elaboragdo de um relatério

global anual.

Encontram-se, em anexo, os quadros que enquadram a andlise de dreas de risco, Quadro 1,
as fungdes e responsabilidades, Quadro 2, as metodologias de atuagdo a considerar e a
matriz de avaliagdo e graduacdo de risco, Quadro 3.A e 3.B, um guido para andlise de
critérios de risco, Quadro 3.C, os indicadores para graduac3o, gravidade de consequéncia
do risco e consequente matriz de graduagio de riscos, Quadros 4.A, 4.B e 4.C, e os modelos
para quadros de plano de prevengdo de risco de gestdo e planos de avaliacio e melhoria

do desempenho do Plano das paginas 1-A a 9-A.
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A responsabilidade partilha-se mas ndo se enjeita ou delega pelo que, empenhados em
tornar Gondomar um Municipio em que a transparéncia é um valor, as atividades
desenvolvidas nas varias unidades organicas serdo sempre acompanhada e de
responsabilidade dos (as) Senhores/as Vereadores/as responsaveis e acompanhadas

superiormente pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara.

o
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ANEXO

Areas com atendimento direto ou

1 -Areas de Risco

11.2UN 2014

| }gﬁ;

impacto publico que propiciem com maior frequéncia a

ocorréncia de risco de desvio dos objetivos e atividades dos setores, incluindo o risco de

corrupcdo e fatores conexos, e se possam constituir como fator critico de insucesso no

desenvolvimento da Missdo Municipal e do seu impacto puablico.

Quadro 1 - Identificacdo de areas de risco

Departamento Divisdo Nticleo Setor Gabinete
Atendimento Associativismo
Relacionamento com
o cidaddo e
modernizagdo Modernizagdo
administrativa Administrativa
Juridico e de Fiscalizacdo
Fiscalizagdo
Operacional e Mobilidade, Armazenamento
Obras Municipais Admir_ﬂstragﬁo Trénfito e
Direta gestdo de
obras
Planeamento, Desenvolvimento AquisigBes e Equipamento Empreendedori
Desenvolvimento econdémico contratagdo smo
estratégico e Publica
equipamentos
. Gestdo urbanistica e
Urbanismo .
obras particulares
Financeira e de Patrimdnio Contabilidade
contabilidade Tesouraria
Recursos humanos Gestdo dos Metodologia de
recursos recrutamento e
humanos selecdo
Cadastro e
remuneracgdes
Juventude e Tempos Livres Gestdo das
casas de
Juventude

Dinamizacdo da
Juventude e
tempos livres

Cultura

Programacdo e
gestdo de
equipamentos

Educacdo, Formacdo e Emprego

Gestdo de
equipamentos e
recursos

Intervencdo Educacional e Saude

Intervencao
Social escolar
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Habitacdo Social

Gestdo e
manutengao
dos iméveis

sociais

Acompanhame
nto e gestdo
social

Desporto e gestdo de equipamentos

Gestdo de
equipament
0s
desportivos

Gestdo de
pavilhdes e
espagos
desportivos

Gestdo de
piscinas
municipais

Desenvolvimento Social

Rede Social

Desenvolviment
o0 e intervengdo

comunitéria
Gestdo de
projetos
Desenvolvimento Ambiental Gestdo de Ruido
residuos e
Servicos

2 -Fungdes e Responsabilidades

Quadro 2- Identificacdo de fungbes e responsabilidades

Gestdo de Riscos

Responsdvel

Funcdo e Responsabilidade

Vereador responsavel pelo
Departamento de
relacionamento com o
Cidaddo e Modernizagdo
Administrativa

Gestor do Plano

politicos

Estabelece a arquitetura e critérios de gestao de risco.
Responsdavel pela sua monitorizagdo, revisdo e avaliagdo
Responsavel pela articulagdo, informagdo e comunicacdo com os responsaveis

Dirigentes de Departamentos avaliacdo

e DivisGes

Gestores dos planos atinentes
Responsaveis pela organizagdo, aplicagdo, acompanhamento, monitorizacdo e

Responséveis pela articulagdo, informagdo e comunicagdo com os funcionarios
do setor e o responsavel maximo do setor e pela elaboragéo de relatérios

trimestrais de monitorizagdo e avaliagdo
Responder pela eficacia das medidas de controlo de risco nos seus setores

i | ;
GAP e GAV relatorio anual respetivo

politicos respetivos

Apoio a consolidacdo e revisdo do Plano
Responséaveis pela articulacdo, informagdo e comunicagdo aos responsaveis

Acompanhar e monitorizar a execugdo do plano de controlo de risco nos
departamentos e divisdes adstritos
Acompanhar a avaliagio dos relatorios trimestrais respetivos e elaborar o

NOTA: a titulo de exemplo




GONDOMAR

MuniIcirio DE GONDOMAR

11

3- Metodologias de Atuacdo
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Quadro 3.A- Medidas e tipologia

Medidas Tipologia
Evitar Eliminando a causa
Prevenir Criar condicBes para minimizar a frequéncia e
impacto
Aceitar Ndo aplicavel
Transferir Atuar e modificar

Quadro 3.B-Matriz de avaliagao e graduagdo de risco

\M.edida\ Aceitar Transferir Evitar
Grau Prevenir Prevenir Transferir
babilidade Baixa Média Alta
\Etgmﬁﬂ'ef\
Alta moderado elevado elevado
Média fraco moderado elevado
Baixa fraco fraco moderado
Quadro 3. C- Guido de apoia a analise de risco
Metodologia de analise de risco
Itinerario de analise Critérios Questoes

Definicdo do contexto

Estratégico

Organizag3do;
Objetivos e Missdo

Operacional Areas de atividade
Carateristicas e estrutura
Data O que pode ocorrer;
Identificagdo do risco A Eamp e auEnEg
Descricdo Oportunidade de aperfeicoamento

e melhoria

Andlise de risco

Probabilidade da gravidade da
consequéncia

Risco de ocorréncia;
Quais as causas e os efeitos Risco
estratégico ou operacional
Estratégia e acbes para reducdo de
risco

Avaliagdo e graduacdo e risco

Elevado
Moderado
Fraco

Quzis as opcdes de gestdo de risco?
Quais os custos das medidas de
gestdo de risco

Quais as agdes que podem
aumentar/reduzir o risco e o seu
grau de eficiéncia Quantificagdo do

g'-



GONDOMAR 11.UN2014

Municirio DE GONDOMAR

custo/beneficio

Evitar Avaliacdo do plano de alteracdo da

Prevenir acdo geradora de risco

Transferir Reducdo de danos, controle e

Aceitar reducdo de probabilidade de
Gestdo e controlo de risco ocorréncia e de consequéncias

O efeito do risco diminui se a acdo
for transferida?
Qual o aperfeigoamento /melhoria

a realizar
Anual Periodo de acompanhamento da
Trimestral avaliagdo do risco de ocorréncias e
Acompanhamento, avaliagdo e do seu impacto
atualizacdo do Plano Eficacia da revisdo de risco

Variagdo /diminuigdo do grau e
prioridade de grau de risco

Informacéao Quem é afetado, quem necessita e
Relatério quem deve ter a informagdo,
Inquéritos interna e externamente.
Comunicagdo e Consulta Pontos fortes e fracos identificados,
Interna e Externa estratégias de aperfeicoamento e
melhoria

Inquéritos de opinido
Divulgacdo publica por via das TIC

4- Graduacdo de risco

Quadro 4.A — Discri¢do do Grau de Probabilidade de Ocorréncia

Probabilidade de ocorréncia
I Inexistente
2 Baixa 1 a5 vezes por ano
3 Média 5 a 10 vezes por més
4 Alta 1 a5 vezes por semana

Quadro 4.B - Discricdo do Grau de Gravidade da Consequéncia

Gravidade da consequéncia

| Inexistente Ndo tem impacto no desempenho da organizagdo

1 Baixa Afeta os procedimentos sem impacto significativo no desempenho
da organizagdo

2 Média Afeta o desempenho da organizacdo obrigando a reorganizagdo de
processos e procedimentos

3 Alta Afeta significativamente o desempenho, a imagem e reputacdo da
organizagao

Quadro 4.C--Matriz de Graduag&o de Risco (GR)

Wm
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[ Matriz de Graduacdo de Risco (GR)
3 NS S S S
2 NS S S S
PO 2 NS S S S
I NS NS NS S
1 2 3 4
L GC
Legenda:

Graduagdo Risco (GR) =

S — Risco Significativo ; NS — Risco Nao Significativo

Probabilidade de Ocorréncia (PO) x Gravidade da Consequéncia (GC)

5 - Modelo de planificagdo para o Plano de prevencdo de riscos de Gestdo,
incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas

Quadro 5.A- Quadro sintese de identificacao de risco ( Departamento/divis&o)

Unidade/Subunidade Missdo Principais Risco Escala de | Medidas Identificagdo
Organica Atividades Identificado Risco Propostas dos
Responsdveis
1123

Quadro 5.B-Quadro de planos de aperfeicoamento/melhoria

Unidade/ Atividades Risco
Subunidade suprir
Organica

a | Escala de

grau

Risco

Variagao
de | de grau
de risco

Medidas

melhoria

2

aperfeicoamento

de | Calendarizagdo

Identificagdo
dos
Responsaveis

i
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