6. LICENCIAMENTOS

6.1 Processos de Licenciamento

As actividades empresariais necessitam de licencas, alvaras, averbamentos, certiddes ou
registos para assegurar 0 cumprimento de regras, prestacdo de servicos ou
comercializacdo de produtos, nomeadamente no que diz respeito as condicbes das
instalagdes ou aos conhecimentos dos profissionais envolvidos.

Os estabelecimentos industriais, por exemplo, devem fazer o registo de cadastro na
Delegacdo Regional de Economia da sua &rea de localizagdo, através de impresso
especifico, até 30 dias apds o inicio de laboragcdo. Existem igualmente muitas
actividades comerciais que precisam de licencas especiais para iniciarem o negacio.

O licenciamento, tratando-se da edificagdo ou recuperagdo de imoveis, também pode
estar sujeito a aprovacdo do IGESPAR, tendo em conta aspetos ligados as &areas do
patrimonio e da arqueologia.

(http://www.igespar.pt)

Listam-se um conjunto de processos para diferentes areas de atividade empresarial que
devem merecer a atencdo do empresario, em particular na fase de lancamento da sua
empresa:

e Licenciamento Industrial;

(http://www.act.qgov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/AreasActuacao/Licenciamentoindustrial/Paginas/default.aspx)

e Licenciamento Comercial;

(http://www.portaldolicenciamento.com/licenciamento/licenciamento-comercial.html)

e Licenciamento de Estabelecimentos de Restauracao e Bebidas;

(http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/conhecimento/legislacao/licencia
mentoeutilidadeturistica/estabelecimetoderestauracaoebebidas/Pages/Estabelecimentosd
eRestaura%C3%A7%C3%A30eBebhidas.aspx)

e Licenciamento Ambiental;

(http://www.portaldaempresa.pt/CVE/pt/Areasdelnteresse/ Ambiente Energia/Licencia
mentoAmbiental/)

e Certificagdo e Qualidade.

(http://www.portaldaempresa.pt/CVE/pt/Gestao/Qualidade Certificacao)

De considerar também e tendo em conta a natureza especifica da atividade da empresa a
criar, a necessidade de alguns dos seguintes processos de licenciamento:
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e Licencas para estabelecimentos insalubres (insalubres, perigosos ou toxicos);

e Licencas, matriculas, livretes e transferéncias de propriedade e respetivos
averbamentos;

e Licenciamento/fiscalizacdo de exploracdes de massas minerais/materiais inertes;
e (Gestéo e licenciamento de mercados;
e Licenciamento/fiscalizacdo de elevadores;

e Licenciamento/fiscalizacdo de armazenamento de combustiveis e &reas de
Servigo;

e Concessdo de alvaras de veiculos ligeiros de passageiros afetos ao transporte de
aluguer;

e Licenciamento/fiscalizacdo de recintos de espetaculos;

e Licenciamento/fiscalizacdo de povoamento de espécies de rapido crescimento.

Deve ser consultada a recente legislacdo integrada no Simplex (Decreto-Lei n.°
48/2011) que cria o chamado «Licenciamento Zero». Pode ver mais informagdes em:

(http://www.portaldaempresa.pt/cve/pt/licenciamentozero)

De considerar também alguns procedimentos que podem ser necessarios no contexto do
licenciamento ligados a edificacdo, obras de adaptacdo e utilizacdo de todo o tipo de

instalagdes (lojas, escritorios e espacos fabris):
e Projeto de Seguranca contra Incéndios

O projeto de seguranca contra incéndios é uma especialidade que deve acompanhar o

projeto de licenciamento e ser elaborado por uma empresa credenciada.
e Projeto de Aquecimento, Refrigeracdo, Ventilacdo, Exaustdo, entre outros

Também o projeto de aquecimento, refrigeracdo, ventilagdo e exaustdo quando
aplicavel, é uma especialidade que deve acompanhar o projeto de licenciamento e ser

elaborado por uma empresa credenciada.
e Certificagdo Acustica

A certificacdo acustica de edificios diz respeito a verificacdo das condicdes de

isolamento sonoro das instalagfes, de modo a garantir os indices de ruido legalmente
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estabelecidos. E uma especialidade que deve acompanhar o projeto de licenciamento e

ser elaborada por uma empresa credenciada.
e Certificacdo Energética

A certificacdo energética dos edificios esta integrada num sistema nacional obrigatorio
que resulta da transposicdo de uma Diretiva Europeia. E uma especialidade que deve

acompanhar o projeto de licenciamento e ser elaborada por uma empresa credenciada.

6.2 Departamento Municipal de Gestdo Urbanistica e Obras Particulares

No ambito do Municipio este Departamento contempla entre outras as seguintes areas

de intervencdo que poderdo interagir com a atividade empresarial:

Elaboracdo e gestdo do Plano Diretor Municipal, Planos de Urbanizacdo e Planos de

Pormenor;

Regulamentacdo e gestdo de licenciamentos de obras e de intervengfes: concessdo e

emissdo de licencas, realizacdo de vistorias e fiscalizagdo de construcdes;

Criacdo e gestdo de indicadores urbanos e producdo de sinteses de informacao:

monitorizacdo da atividade urbana.

6.3 Contraordenacgdes

Permite precaver situacdes irregulares no contexto das diferentes vertentes da atividade

da empresa e licenciamento, pelo que se sugere a leitura do seguinte texto:

“Regime Juridico das Contraordenagdes”

“O direito das contraordenacfes ou também denominado como direito de mera
ordenacdo social, tem assento na legislacdo portuguesa, pela necessidade de um
ordenamento sancionatério alternativo e diferente do direito criminal e que permite ao
legislador lancar mdo de uma gama diferenciada de sancdes ajustadas a natureza e

gravidade dos ilicitos a reprimir ou prevenir.
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Os ilicitos de mera ordenacgdo social propagaram-se por diversos diplomas legais, nas
mais distintas areas de atividade, atingindo os diplomas essenciais dos diversos sectores
de atividade e ramos de direito, incluindo o dominio ambiental. A Lei de Bases do
Ambiente, aprovada pela Lei 11/87, de 7 de Abril, estabelece, para além dos crimes
previstos e punidos no Codigo Penal ou em legislacdo complementar, que as restantes
infracBes aquele diploma sdo consideradas contra-ordenacdes puniveis com coima, em

termos a definir por legislagdo complementar.

A finalidade do direito das contraordenac6es prende-se com a parcial desjudicializacéo
da sua aplicacdo, pela imediacdo das entidades administrativas e pelo seu regime

flexivel.

Para ser aplicado o Regime Juridico das Contraordenacdes temos que estar perante um
facto ilicito (facto praticado em desacordo com a lei), e censuravel (o agente procedeu
mal, quando podia e devia ter procedido bem). Esse facto ilicito tem que preencher um
tipo legal, isto é, tem que estar previsto na lei e culminar com uma coima (cujos valores

tém que estar, também, descritos na lei).

Em termos processuais existem 2 fases, a fase ndo judicial e a fase judicial:

Fase ndo judicial - fase administrativa através da qual a administracdo conhece e

sanciona os factos que consubstanciam ilicitos contraordenacionais;

Fase judicial - fase de impugnacdo ou de recurso, através da qual o infrator condenado
pode suscitar a reapreciacdo dos factos perante o tribunal por ndo se tratar de ofensas

graves aos bens essenciais da vida em comunidade.

O processo de contraordenacdo pode ter origem numa denuncia particular, numa
participacdo ou num auto de noticia, elaborados pelas autoridades fiscalizadoras ou
policiais, que serdo posteriormente remetidos a Camara Municipal, nos casos em que

este 6rgdo autarquico possua competéncia para instruir os competentes processos.

Podem ser instaurados processos de contraordenacdo contra pessoas singulares e,
também, pessoas coletivas e associagdes sem personalidade juridica, que serdo

representadas por quem legal ou estatutariamente tenha poderes para o efeito.
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Os processos de contraordenagdo séo iniciados, sempre com um Auto de Noticia, onde
sdo descritos, objetivamente, os factos que indiciem o incumprimento da obrigacéo a

que 0 agente esta sujeito.

A autoridade administrativa procedera a sua investigacdo e instrucdo, finda a qual

arquivara o processo ou aplicara uma coima.

As autoridades administrativas poderdo confiar a investigacao e instrucdo, no todo ou
em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de outras autoridades ou

servigos publicos.

O regime sancionatdrio, determina o valor das coimas aplicaveis pelo ndo cumprimento

das obrigacdes previstas no respetivo diploma legal.

A determinagdo do valor da coima faz-se tendo em conta a gravidade da
contraordenacdo, a culpa, a situacdo econdmica do arguido (quando conhecida) e o

beneficio econdmico que este retirou da pratica da contraordenacao.

Por vezes sdo também previstas as sancdes acessorias, que podem ser aplicadas
simultaneamente com a coima, consoante a gravidade da contraordenacéo e da culpa do

agente (infrator).

A admoestacdo ¢ uma medida sancionatoria de caracter ndo pecuniaria, que se traduz
numa adverténcia, feita ao arguido, sob a forma escrita, na qual se desaprova o

comportamento deste, que ndo agiu dentro da legalidade.

A autoridade administrativa pode proferir uma admoestacdo quando for reduzida a
gravidade da infracdo e a culpa do agente, quando o dano estiver reparado e ndo houver
necessidade de utilizar outra medida para realizar de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicdo. Estes pressupostos sdo cumulativos, tendo que se verificar na

altura da decisao.

Os processos de contraordenacdo sdo regulados, como se referiu, por legislacdo
especifica, pouco conhecida dos agentes econdmicos, pelo que, o gabinete estara
disponivel para satisfazer qualquer divida que possa ocorrer, no ambito do projeto em
aprego.”
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Quanto a restante legislacdo, que regula a criacdo e instalacdo dos varios tipos de
empresas existentes no nosso ordenamento juridico, bem como aquela que regula as
actividades ou produtos, que irdo ser objeito da empresa a criar, julgamos que, por ser
tdo extensa e existirem sites na internet que a publicitam que podemos remeter para 0s

respetivos links, para consulta.”

(www.iapmei.pt/iapmei-art-01.php?temaid=17)

(http://www.empresanahora.pt/ENH/sections/PT inicio)

(http://www.aeportugal.pt/inicio.asp?Pagina=Areas/Universo/Apresentacao)

Fonte: Departamento Municipal Juridico do Municipio de Gondomar

15/20


http://www.iapmei.pt/iapmei-art-01.php?temaid=17
http://www.empresanahora.pt/ENH/sections/PT_inicio
http://www.aeportugal.pt/inicio.asp?Pagina=Areas/Universo/Apresentacao

