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Relatorio de Analise e Ponderacgao

L.  Enquadramento

O presente documento constitui o Relatério de Andlise e Ponderagdo das participagbes e dos
respetivos resultados da Discussdo Publica da proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Gondomar deliberada em reunido publica do Executivo realizada em 7 de dezembro de 2016, nos

termos do Decreto-lei n.0 80/2015, de 14 de maio (regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial - RJIGT).

Na sequéncia do parecer da CCDR-N, com a referéncia OF_DPGU_FM_12951/2017 - DSOT-
IGT_39/2017, de 11 de agosto de 2017, foi deliberado iniciar o periodo de discussdo publica por um
periodo de 30 dias Gteis, nos termos do Aviso n.? 11544/2017, de 29 de setembro.

mibre de 2017

KUNICIPIO DE GONDOMAR
Avisd 0e 1154412017

Albreragde do Plane Divetor Municipal de Goddoway

Dazussic publica

jrad.
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Durante o periodo de discussdo pUblica, os interessados, devidamente identificados, puderam
apresentar as suas participagbes por escrito, através do preenchimento de uma Ficha de Participagdo

disponibilizada para o efeito.
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II. Andlise e Ponderaciio das Participacdes

No periodo de discussdo publica registou-se um total de 37 participagdes, tendo-se associado a cada

uma um numero de referéncia, correspondente ao n.° de entrada nos servigos da Cdmara Municipal,

inscrito no quadro seguinte, onde se faz a avaliacdo individual.

Parcial

Avaliacio

As reclassificagées de solo no se enguadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensfo.

As reclassificagbes de solo nio se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisio podera ser avaliada a pretensdo.

As reclassificages de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensdo.

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisio podera ser avaliada a pretensdo.

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisfio podera ser avaliada a pretensio.

As reclassificacdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisdio podera ser avaliada a pretenséo.

A legalizagdo da edificagdo terd que ser enquadrada
no artigo 86.° do regulamento. Na presente proposta
j& ndo existe o limite de um ano para se submeter o
pedido, tendo-se eliminado o nmero 2.

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM.

A construgio em espagos agricolas  esta
regulamentada no artigo 31.° do regulamento do
PDM devendo enquadra-se nos requisitos ai
estabelecidos.

N,¢ N de Siutese da or B Decisiio
Ordem | entrada niutese da pretensio Sim Nao
1 36998 Reclassificagio para urbano X
2 37975 Reclassificagio para urbano X
3 38805 Reclassificagdo para urbano X
4 39727 Reclassificagio para urbano X
5 40877 Reclassifica¢do para urbano X
6 40879 Reclassifica¢do para urbano X
- 41211 Pe{'mltlr legaliza¢io de edificacio X
existente em solo rural.
3 41215 Cons!rucaQ de habitagio em X
espago agricola
9 41228 Via ml.lmmpalA proposta que reduz X
o valor do terreno

A exposi¢do apresentada ¢ apoiada no Planoc de
Urbanizagio de S. Cosme e Valbom que foi revogado
pelo PDM. Neste a via municipal em causa temn uma
nova directriz, tendo sido deslocada para norte e,
provavelmente, ndo interceptando o terreno em causa.
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N:‘x
Ordem

M. de
entrada

Sintese da pretensiio

Decisio

Sun

Nio

Parcial

Avaliagio

10

42226

Reclassifica¢do para urbano

X

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensdo.

no
em

11

42232

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram
ambito da presente alteracdo do PDM. Apenas
sede de revisdo poderd ser avaliada a pretensfo.

no
cm

12

42436

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo nfio se enquadram
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas
sede de revisdio podera ser avaliada a pretensfo.

no
em

13

42437

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagbes de solo nfio se enquadram
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas
sede de revisio podera ser avaliada a pretensio.

no
€em

14

42439

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo nfo se enquadram
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas
sede de revisdio poderd ser avaliada a pretensgo.

no
em

42918

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo nfio se enquadram
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensdo.

no
em

16

43103

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram
admbito da presente alteragdo do PDM. Apenas
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensao.

no
cm

17

43110

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram
ambito da presente alteracio do PDM. Apenas
sede de revisiio podera ser avaliada a pretenso.

no
em

18

43177

Reclassifica¢do para urbano

As reclassificacSes de solo ndo se enquadram
aAmbito da presente alteragdo do PDM. Apenas
sede de revisdio podera ser avaliada a pretensgo.

no
em

19

43561

Reclassificagdo para urbano

As reclassificages de solo ndo se enquadram
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas
sede de revisiio podera ser avaliada a pretensio.

no
em

20

43739

Requalificagio urbana, passando

de zona verde para espago
residencial

A pretensio ndo se enquadra nos objetivos
presente alteragio ao PDM. As alteragdes
uso/qualificagdo do solo apenas serdo avaliadas
sede de revisio deste Plano.

de
em

21

43869

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram
ambito da presente alteracio do PDM. Apenas
sede de revisio podera ser avaliada a pretensfo.

no
em

22

44024

Reclassificagdio para urbano

As reclassificagbes de solo nido se enquadram
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas
sede de revisiio podera ser avaliada a pretensio.

no
cm

23

44032

Nio condicionar os espagos

centrais a elaboragio de Plano de

Pormenor

A pretensio ndo se enquadra nos objetivos

da

presente alteragio ao PDM. Sendo uma questio
pertinente mas com carater estratégico, generalizavel

a outras situagdes analogas, apenas sera avaliada
sede de revisdo do PDM.

em
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N.©
Grderm

NSO de
entrada

Sintese da pretensfio

Decisfio

St

Nao

Parcisl

Avaliaciio

24

44277

Reclassificagdo para urbano

X

As reclassificagbes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisio podera ser avaliada a pretensgo.

25

44283

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo nfio se enquadram no
4ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisdo poder4 ser avaliada a pretenséo.

26

44321

Reclassificagio para urbano

As reclassificagbes de solo nfo se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensfo.

27

44472

Ilegalidade do proposto no n.° 4
do artigo 19.°.

Nio ha razdo para alteragio da norma proposta. Ver
justificagdo anexa (¥)

28

44491

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisiio podera ser avaliada a pretensdo.

29

44659

Reclassifica¢do para urbano

As reclassificagdes de solo no se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensfio. O
mesmo sucede com quaisquer propostas de exclusio
da RAN

30

44665

Reclassifica¢o para urbano

As reclassificagdes de solo nfio se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretenséo.

31

44671

Reclassifica¢do para urbano

As reclassificagbes de solo nfio se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisio podera ser avaliada a pretensio.

32

44672

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisido podera ser avaliada a pretens3o.

33

44673

Reclassifica¢do para urbano

As reclassificagbes de solo ndo se enquadram no
ambito da presente alteracdo do PDM. Apenas em
sede de reviséo podera ser avaliada a pretensio.

34

44768

Reclassificagio para urbano

As reclassificagdes de solo nfio se enquadram no
ambito da presente alteragdo do PDM. Apenas em
sede de revisdo podera ser avaliada a pretensio.

35

44801

Reclassificagdo para urbano

As reclassificagdes de solo ndo se enquadram no
aAmbito da presente alteragio do PDM. Apenas em
sede de revisio podera ser avaliada a pretenséo.

36

44808

Requalifica¢do urbana, passando
de zona verde para espago
residencial

A pretensdo ndo se enquadra nos objetivos da
presente alteragio ao PDM. As alteragdes de
uso/qualificagdo do solo apenas serfo avaliadas em
sede de revisdo deste Plano.

37

45047

Alteragdes regulamentares

Embora se possam identificar alguns aspetos
pertinentes no exposto pelo requerente entende-se
que as sugestdes apresentadas ndo  estdo
objetivamente enquadradas nem sfo muito explicitas,
deixando duvidas sobre quais sdo as propostas de

alteragio.
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(*) Em relagdo & reclamacgdo apresentadas por 20 Outubro - Investimentos Imobiliarios, Lda, ha a referir o

1.

seguinte:

0O que a lei diz é que o impacte relevante tem de ser definido em regulamento municipal, constituindo o
regulamento do PDM um regulamento municipal. Conquanto a norma em causa pudesse estar no
regulamento municipal de urbanizacdo e edificacdo, nada impede que possa estar no regulamento do PDM.
O que é do RMUE pode estar no PDM, mesmo que tal constitua um excesso de forma. O contrario é que
seria uma ilegalidade formal.

E certo que uma norma no PDM é mais dificil de alterar, mas essa é uma opcdo da Cadmara Municipal.

Sobre isto, a Prof.2 Fernanda Paula Oliveira (que é citada repetidamente na exposicdo apresentada para
fundamentar a contestacdo ao artigo 19.9) refere o seguinte no comentario 2 ao artigo 3.2 do RIUE:

“"Do ponto de vista do respetivo contetido, deve ter-se em consideracdo a necessidade de distinguir os regulamentos
municipais aqui em causa, em especial os referentes a urbanizagédo e edificagdo, dos planos municipais de ordenamento
do territério, também eles regulamentos administrativos (e assim legalmente qualificados). Na atual redagdo do RJUE tal
é expressamente referido na alinea j) do n .0 2 deste artigo 3.9 (“"regular outros aspetos relativos & urbanizagdo e
edificacdo cuja disciplina ndo esteja reservada por lei a instrumentos de gestio territorial”). Devem, por isso, o0s
municipios atuar com a méxima cautela evitando a tentagdo de deslocar para meros regulamentos municipais de
urbanizacdo e edificacdo questdes pertencentes ao dmbito material dos instrumentos de planeamento, sujeitos a um
procedimento especial, quer quanto a respetiva elaboragdo, quer & sua alteracdo ou revisdo. Efetivamente, os
procedimentos referentes aos planos municipais sdo extremamente formalizados, obedecendo a uma tramitagdo prépria
gue, no caso da revisdo, corresponde ao mesmo procedimento que o da sua elaboragdo inicial e, no caso da alteragdo,
embora mais simplificado, cumpre tramites préprios, ainda assim com alguma complexidade. A introducdo noutro tipo de
regulamentos municipais de normas cuja insercdo apenas se pode admitir em instrumentos de planeamento municipal
configurara, pois, um verdadeiro desvio de procedimento determinante da ilegalidade das respetivas normas. Nada
impede, porém, que seja feita remissdo, no &mbito dos planos, para regulamentos municipais que visam a sua
concretizacdo, designadamente regulamentos de mobilidrio urbano na hipdtese de planos de pormenor, para além de
regulamentos exigidos por lei, como o de funcionamento e gestdo do fundo de compensagédo, previsto no artigo 152.9,
n.° 2, do RIIGT. Também, assim, apesar de deverem ser aprovados regulamentos de taxas, se elas servirem como
mecanismo indireto de perequacdo devem constar, na definicdo das regras essenciais desses mecanismos, do plano a
que dizem respeito, € no que concerne aos regulamentos de edificagdo e urbanizagdo, apesar de ndo poderem neles
constar pardmetros de dimensionamento, j& podem conter regras especificas sobre os estacionamentos, requlamentagdo
de estudos de trifego, etc. Esta solugdo é, em grande medida, desejavel, para facilitar a leitura dos préprios
instrumentos de planeamento e evitar que matérias caracterizadas pela sua extrema tecnicidade e mutabilidade possam
estar amarradas a um instrumento regulamentar cujas regras de modificacdo sdo mais restritivas que as dos demais
regulamentos administrativos. A ldgica serd, pois, a de introduzir nos planos municipais apenas as questbes que
materialmente ai tenham de ser introduzidas e deixar para os restantes regulamentos, muito mais flexiveis, todas as

restantes, designadamente de carater mais técnico.”
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2. O parecer da CCDRN ndo exige que a norma seja transposta para o RMUE. Aconselha a que assim seja,
porventura por ser esse o procedimento usual, mas ndo elimina a hipétese de estar no regulamento do
PDM. E é evidente que ao recomendar que a norma seja transposta para o RMUE é porque considera que a
mesma é valida, caso contrario teria recomendado que a norma fosse eliminada.

3. E verdade, como se afirma na exposicdo apresentada, que com os artigos 43.9, 44.9 e 57.0 do RIUE
pretende-se a “unificacdo do regime dos encargos das operacBes urbanisticas” em acordo com a carga que
a operacdo gera no territério. E todas as operagbes (mesmo os edificios com um sé fogo) geram carga no
territério, pelo que todas sdo de impacte relevante para efeitos de terem de ceder para infraestruturas ou
dotacbes em espacos verdes e equipamentos. Assim sendo, todas as operacbes devem prever areas
previstas no artigo 43.° e ceder nos termos do artigo 44.0, exceto se a administracdo definir, em
regulamento municipal, que a operacdo tem impacto urbanistico irrelevante.

O que a norma em causa pretende é assegurar a dotacdo da infraestrutura publica confinante com o novo
edificio e que o serve. E que essa infraestrutura seja realizada no respeito da morfologia local, de forma a
minimizar os impactos negativos da operacdo urbanistica.

A cedéncia a que a norma se refere tem por finalidade assegurar a disponibilidade do passeio, a garantir a
largura necessaria para o funcionamento do arruamento, a assegurar a devida integracdo no local do
resultado da operacdo urbanistica pretendida. E tudo isto também para servico dessa mesma operacio e de

modo a satisfazer as exigéncias que essa operagdo gera no territério.

Em resultado do exposto ndo ha razdo para alteragdo da norma proposta.

Com excecao de duas participagbes (27 e 37), todas as restantes propdem reclassificacdo ou
requalificacdo do uso do solo, ndo se enquadrando nos objetivos da presente alteragdo mas, antes,
num procedimento de revisdo do PDM.

Da ponderagdo das participagOes recebidas resulta que ndo se faz qualquer alteragdo a proposta que
foi colocada em discussdo publica.

Gondomar, 29 de novembro de 2017

O Diretor do Departamento de Planeamento,
Desenvolvimento Estratégico e Equipamento,

AN SRRV

Eng\° José Castelo Grande
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