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RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo o risco de corrupgdo e infragdes conexas

I. — INTRODUGAO:

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e infragdes conexas.

Em 2009, o CPC aprovou a recomendacdo n.2 1/2009, de 1 de julho, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica n.2 140, de 22 de julho, plasmando que “os 6rgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas (...)". Volvidos 5 anos sobre esta recomendagado, e
ap6s uma auscultacdo e acompanhamento sistematico as entidades publicas, o CPC veio alargar a
necessidade de implementacdo do Plano a todas as unidades organicas e ndo apenas aquelas
tradicionalmente envolvidas com a gestdo de dinheiro, valores ou patriménio publico, marcando assim a
importancia desta questdo para a Administragdo Publica (recomendagdo n2., 3 de 2015, publicada na 22
série do Diario da Republica n2. 132, de 9 de julho).

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo o Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas (Plano)
vigente, aprovado em reunido da Camara Municipal de Gondomar em 11 de junho de 2014, ji
contempla a sua aplicagdo e avaliagdo relativamente a todas as unidades organicas. Neste sentido,
antecipando esta necessidade em nome dos principios da legalidade e boa administragdo, e atenta a
cultura de rigor, transparéncia e eficiéncia do servico publico prosseguidos pelo executivo, o Plano
vigente estd assim consentdneo com a aquela recomendacdo, permitindo uma monitorizagdo e

avaliagdo transversal e integrada da organizagao.

O Plano deve assim prever:
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a) Atribui¢des da entidade, organograma e identificagdo dos responsaveis - Caracterizacdo genérica das
atribuigbes da entidade (a razdo da sua existéncia) e da estrutura organica que apresenta, com
identificagdo dos responsaveis.

b) Identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas - Tendo em conta as fun¢des da entidade,
devem ser identificados e caracterizados por unidade orgdnica os respetivos potenciais riscos de
corrupgdo e infragbes conexas. Estes riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco, em
fungdo dos graus de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da consequéncia. Por sua vez, esta
classificacdo devera ser aferida a partir da propria caracterizagdo de cada uma das fungées.

c) Medidas preventivas dos riscos - Identificados os riscos, devem ser indicadas as medidas que
previnam a sua ocorréncia, tais como mecanismos de controlo interno, segregagdo de func¢des, controlo
efetivo das situagdes de acumulagdes de fungdes plblicas com atividades privadas, mecanismos de
gestdao de conflitos de interesses, definigdo prévia de critérios gerais e abstratos de concessdo de
beneficios publicos, realizagdo sistematica de agdes de auditoria interna, formacdo, adogdo de
regulamentos internos, manuais de procedimentos dos servigos e codigo de ética, entre outras boas
praticas neste dominio.

d) Estratégias de aferi¢do da efetividade, utilidade, eficicia e eventual corre¢do das medidas propostas -
Os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e infragbes conexas sdo instrumentos de gestdo
dindmicos, pelo que devem ser acompanhados na sua execugdo, elaborando-se, pelo menos

anualmente, um relatério de execugdo e refletindo-se sobre a necessidade da sua atualizagdo.

Neste ambito, o Plano vigente obriga a produzir-se anualmente um relatério global relativo ao seu grau
de execugdo. Este relatério é elaborado mediante a recolha de informagdo dos varios servicos /
unidades orgénicas, promovida pela Divisdo de Cidadania e Participagdo. O relatério que agora se
apresenta traduz, pois, a avaliagdo de cada responsével / dirigente das varias agGes e respetivos riscos
identificados e respetivas medidas de prevengdo, mitigacdo ou eliminagéo, a partir da qual é possivel
extrapolar conclusdes do grau de execugdo do Plano, e afirmar recomendagdes para a implementacgio

dos respetivos objetivos.
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Desde ja impde-se justificar a oportunidade temporal de apresentagdo deste relatério. Na verdade, por
forca das excecionais circunstancias vivenciadas este ano, que forgou todas e todos a um reajustamento
de hordrios, formas e meios de desenvolvimento do trabalho, focando-nos em situa¢des ex novo a que
urgiu dar resposta imediata em prol das populagbes e do interesse publico, a referida recolha de
informacdo e contributos, habitualmente realizada entre fevereiro e margo ficou entdo, prejudicada. Tal
recolha apenas se iniciou com a Ordem de Servico de 21 de outubro de 2020, a que se seguiu a

necessdria anélise, a qual agora culmina com o respetivo relatdrio de avaliagdo.
Il — IMPLEMENTACAO E MONITORIZAGAO DO PLANO:

O Plano aplica-se a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio de Gondomar. A
responsabilidade pela implementag&o, execugdo e monitorizagdo do Plano é da Camara Municipal e do
seu Presidente, bem como de todos os dirigentes.

Compete aos dirigentes supervisionar e garantir a execugdo e implementa¢do das medidas de
tratamento de riscos propostas para as suas unidades organicas, gerindo 0s recursos necessdrios para a
sua concretizagdo e assegurando o cumprimento dos prazos previstos.

Para garantir este controlo de primeira linha, a metodologia de gestao de risco adotada expressamente
prevé que os dirigentes definam a priori mecanismos de monitorizacdo e reporte para cada medida de

tratamento de risco, a plasmar em planos de implementag¢do das medidas de tratamento de risco.

Caso um risco se venha a concretizar, o dirigente deve de imediato:

1. Adotar as medidas necessarias a imediata cessagdo e corregdo das situagdes de erro, irregularidades
ou fraude;

2. Adotar ou propor os procedimentos necessarios a prevengdo dessas situagoes;

3. Dar conhecimento dos factos, através da via hierarquica, ao Presidente da Camara;

4. Adotar as medidas de responsabilizagdo disciplinar, financeira, civil e criminal que se justificarem;

5. Reportar os riscos e as novas medidas adotadas e/ou a adotar
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A gestdo do risco tem de ser dindmica e reativa a mudanga, pois a medida que ocorrem eventos
externos e internos, que o contexto e o conhecimento se alteram e que se efetua a monitorizagdo,
emergem novos riscos, alguns alteram-se e outros desaparecem. Por isso o Plano de Prevencdo de
Riscos de Gestdo é necessariamente um instrumento de gestdo dindmico, dotado da flexibilidade
necessaria para, por exemplo, introduzir a todo o tempo novos riscos e/ou novas medidas de

tratamento de risco, quando a situagdo o exigir.

Para a analise do risco atendeu-se a duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia do risco e o impacto
que aquele pode ter na organizacdo. Cada uma destas varidveis comporta quatro niveis de graduagdo

conforme se discrimina em baixo:
A - Probabilidade de ocorréncia:

1. Inexistente: a ocorréncia nao se verifica;
2. Baixa: a probabilidade de ocorréncia esta associada a uma frequéncia de 1 a 5 vezes por ano;
3. Média: a probabilidade de ocorréncia estd associada a uma frequéncia de 5 a 10 vezes por més;

4, Elevada: a probabilidade de ocorréncia esta associada a uma frequéncia de 1 a 5 vezes por semana;
B - Gravidade da consequéncia:

| . Inexistente: quando a situag¢do de risco em causa ndo tem impacto no desempenho da organizagdo;

1. Baixa: quando a situag3o de risco afeta os procedimentos sem impacto significativo no desempenho
da organizagao;

2. Média: quando a situagdo de risco afeta o desempenho da organizagao, obrigando a reorganizagdo de
processos e procedimentos;

3. Alta: quando da situagdo de risco identificada afeta significativamente o desempenho, a imagem e

reputa¢ao da organizagao.
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O Municipio de Gondomar seguiu esta matriz onde se evidencia de forma sistematizada e consistente a
graduacdo dos riscos identificados em fungdo de duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia das

situacBes que comportam o risco e o impacto previsivel que as infragcdes podem suscitar.

Il — ANALISE DOS RISCOS IDENTIFICADOS E DAS MEDIDAS PROPOSTAS:

No seguimento da Ordem de Servico supra identificada, os dirigentes de cada unidade / subunidade
orgénica, enviaram os seus relatérios, que se anexam ao presente relatério, e através dos quais se
poderdo observar os riscos identificados por referéncia as fungdes prosseguidas em cada uma, e as
medidas propostas e ou implementadas para a respetiva prevengdo, mitigagdo ou eliminagdo.

Em face desta informacdo e contributos, torna-se possivel uma andlise global do funcionamento e
organizacdo dos servicos municipais neste dominio, tomando-se por referéncia essencialmente os

pontos comuns.

Ao nivel da identificacdo dos riscos de gestdo, verificamos preocupagdes comuns dos dirigentes das
vérias unidades / subunidades organicas, os quais apontam como potenciais riscos de gestdo as
seguintes situa¢Bes: conflito de interesses; acumulagdo de fungdes (publicas e privadas); incorrecdo de
interpretacdo e ou de aplicagdo das regras / regulamentos, quer pelos servigos, quer por terceiros
(parceiros interlocutores ou beneficidrios); planeamento inexistente ou insuficiente; dificuldades de
articulacdo / coordenagdo com outros servigos; incumprimento de prazos; omissdo de informagdo ou
informacdo insuficiente (Divisdo de Espacos Verdes e Mercados e Feiras; Divisdo de Intervengdo e
Gestdo Socio Escolar, Departamento de Atendimento Municipal e Inovagdo; Divisdo de Habitacdo;
Divisdo de Desenvolvimento Social; Divisdo de Aquisicbes e Contratagdo Publica, entre outras).

Por outro lado, verificamos que os mesmos responsaveis propdem medidas concretas, preconizadas ou
ja implementadas, para prevenir ou eliminar os riscos anteriormente identificados, a saber:

- registo e tramitacdo de pedidos em plataforma de gestdo documental dedicada; partilha de
informacdo; introducio de mecanismos de validagdo sucessiva; formagdo; rotatividade de fungdes /

trabalhadores; ado¢do de manual de procedimentos; divulgagdo / publicitagdo de regras, regulamentos,
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decisdes aos destinatarios concretos ou potenciais; gestdo de conflitos de interesses; informacédo e

formacdo adequadas; auditoria interna; Cdigo de Etica.

Estas propostas permitem aferir a sensibilidade e preocupagdo crescente por parte dos dirigentes
responsdveis pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano, assim como a preocupagdo de

obterem melhores resultados com a implementag¢do de medidas preventivas.

No que concerne a graduacdo do risco, de um modo geral as situacdes associadas a atividade
desenvolvida em cada unidade / subunidade orgénica, identificadas como potenciadoras de risco, foram
consideradas pelos respetivos dirigentes sem impacto no desempenho da organizagdo, ainda que em

alguns casos, possam afetar os procedimentos internos dos servigos.

O Departamento de Planeamento Estratégico e Equipamento, o Departamento de Prote¢do Civil,
Seguranga e Fiscalizacdo, a Divisdo de Juventude e o Nucleo de Gestdo das Piscinais classificam o
impacto dos riscos supra identificados como significativo, quer pela probabilidade de ocorréncia quer
pelo gravidade das consequéncias, apontando desde logo como medidas de prevencdo e / ou mitigagdo
a definigdo criteriosa de responsaveis e intervenientes; a defini¢do prévia de regras e procedimentos; a

introdugdo de mecanismos de controlo.

Pelo que se vem expondo, é justo extrapolar desde logo a preocupagéo generalizada dos dirigentes face
a importancia da implementago de mecanismos que ajudem a prevenir e/ou mitigar riscos associados a
corrupgdo e infragdes conexas, revelando sensibilidade e especial atengdo a este dominio, essencial
para as organiza¢bes, e que o Municipio tem como objetivo estratégico de funcionamento e de servico

publico.

Com efeito, para além da adogdo do Plano, da Carta de Compromisso, de manuais de procedimentos, de
um Plano de Formagdo, dos processos de desmaterializagdo acompanhados de plataformas de gestdo
dedicadas, todos processos ja bem sedimentados no Municipio, pretende-se sobretudo uma

responsabilizagdo crescente e interiorizacdo de boas praticas que possam conduzir ao resultado
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preconizado, que serd ndo a eliminagdo de riscos, pois esses sdo inerentes a atividade, mas a sua
prevengao.

Por todos, a este propdsito refira-se aqui as medidas propostas pela Chefe de Divisdo de Espagos Verdes
e Mercados e Feiras para prevenir / mitigar / eliminar o risco de “ndo realizagdo dos servicos como
planeado” — “Programa de Controlo Interno (1. Definigdo de critérios e procedimentos; 2. Planeamento e
calendarizacdo dos trabalhos; 3. Monitorizacdo e controlo da execugdo do plano definido e do

desempenho dos colaboradores; 4. RevisGo do plano)”.

Por dltimo, e tomando esta Gltima proposta por mote, concluimos a necessidade de revisdo do Plano
vigente, quer pela nova estrutura organica dos servicos municipais, quer pela necessidade de introdugao
das novas recomendacdes do CPC, dos objetivos da estratégia nacional do Governo contra a corrupgao,

e das novas diretivas europeias nesta matéria.
IV - CONCLUSOES E RECOMENDACOES:

Perante o que se acaba de expor, face a informacdo recolhida relativamente a atividade desenvolvida

em cada unidade / subunidade orgéanica relativa ao ano de 2019,

Conclui-se:

a) A sensibilidade generalizada dos dirigentes responsaveis por cada unidade / subunidade organica
para a necessidade de proceder a um acompanhamento e monitorizagdo regular dos riscos e da
implementacdo das medidas propostas ou implementadas para prevenir / evitar / minimizar esses
mesmos riscos.

b) O cumprimento das medidas propostas para prevenir o risco e incentivar a eficécia e eficiéncia dos
servicos, permitindo a concretizacdo das medidas e principios estabelecidos no Plano e nas

recomendagdes do CPC, designadamente dos mecanismos estabelecidos para a execugédo do Plano.

c) A consolidagdo da implementagdo dos meios informdticos, mediante a definigdo de procedimentos e

responsaveis, a qual contribui, por um lado, para uma maior eficacia e eficiéncia dos servigos, e por
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outro, assegura de forma adequada o desenvolvimento e controlo das atividades, constituindo assim

um veiculo de transparéncia municipal.

d) A implementagdo de manuais de procedimentos, fluxogramas, cartas éticas, declaragbes de conflitos
de interesse, constituem boas préticas para o rigor e transparéncia municipal, jé implementadas / em
implementagdo em algumas unidades / subunidades organicas como medidas de prevengdo ou

minimizag¢ao de riscos.

Recomenda-se:

e) Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo o risco de corrupgdo e infragdes
conexas municipal existente, de modo a refletir a atual estrutura organica, e bem assim as novas
recomendagdes do CPC, os objetivos da estratégia nacional contra a corrupgdo e as novas diretivas

europeias sobre a matéria.

f) Informacao e divulgagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo, incluindo o risco de corrupgdo e

infragdes conexas, a todos os dirigentes e trabalhadores.

g) Adogdo de um Cédigo de Etica.

Gondomar, 30 de dezembro de 2020

Por delegagdo do Presidente da Camara,

A Vereadora,
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