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ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR
- REALIZADA NO DIA 2 DE SETEMBRO DE 2021

Aos dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, comigo, Maria do
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_ - Vereador Senhor Dr Danlel Vlelra - Questlonou sobre a Rua D Afonso Henrlques

relatlvamente ao perlodo experlmental com vnsta a testar as alteragoes de transnto prevnstas

e mas PR v e an . R S S R PR |

para aquela rua, perguntando como. e que esta a correr. Questlonou tambem sobre 0 muro no

Largo da Cowlha _que continua perigoso e em risco de ruir.
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—_ - Vereador Senhor Dr Jose Antonlo Plnto - Perguntou se ja foi processado no saldrio !
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deste més o subsudlo de penosudade e msalubrldade aprovado em reunlao de Camara

_ - Dr 2 Aurora V|e|ra - Informou relatlvamente ao sub5|d|o que Ja f0| dada ordem para

ser efetuado 0 pagamento Iogo que possuvel
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—_— - Senhor Presudente da Camara - Respondeu ao Vereador Senhor Dr Danlel V|e|ra

dlzendo que, relatlvamente a0 muro, a Estradas de Portugal nao tem conseguldo adjudlcar a

obra por falta de concorrentes a semelhanca do que acontece com algumas obras da Camara

Quanto. a questao do tran5|to na Areosa, disse que a maioria das reagoes e positiva e que se
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houver alguma corregdo a fazer, sera feita.




MUNICIPIO DE GONDOMAR
Gabinete dos Orgdos Autarquicos w

GONDOMAR 02 SFT 2021

MUNICiPIO DE GONDOMAR

AGENDA DE TRABALHOS PARA A REUNIAO ORDINARIA PUBLICA MENSAL DA CAMARA

MUNICIPAL A REALIZAR NO DIA 02 DE SETEMBRO DE 2021, PELAS 10 HORAS, NO AUDITORIO

DA BIBLIOTECA MUNICIPAL

Praca Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

Resumo didrio da tesouraria

. Acidente de viagdo ocorrido no entroncamento das Ruas Guedes de Oliveira e Martinho

Costa Lopes, na Freguesia de Rio Tinto — Pedido de indemnizagao em nome de Jodo
Gongalves — Proposta de deferimento — Proposta

. Acidente de viagdo ocorrido na Rua 2 de agosto, na Freguesia de Rio Tinto — Pedido de

indemnizagcdao em nome de José Augusto Azevedo Dias — Proposta de indeferimento —
Proposta

Festas do Concelho de Gondomar 2021 - Realizagdo, constituicio da Comissdo de
Festas, Programa e atribuicdo de subsidio a Comissdao Fabriqueira da Pardquia de S.
Cosme — Proposta

“Aquisicdo de gasdleo rodoviario a granel” — Anula¢do da decisdo de adjudicagdo a
empresa LUBRIFUEL — Proposta

III

“Aquisicdo de gasodleo rodoviario a granel” — Abertura de procedimento por ajuste

direto - Proposta

Processo n.2 01/2019/580 — Pedido de redugdo do pagamento das taxas liquidadas no
ambito do procedimento de licenciamento da edificagdo de um prédio de habitagdo
unifamiliar, na Foz do Sousa, na Freguesia de Foz do Sousa e Covelo — Requerentes:
José Pedro Gomes Espinheira Rio e Telma Filipa Azevedo Resende - Proposta de
deferimento

Processo n.2 01/2017/184 — Pedido de isencdo do pagamento das taxas liquidadas no
ambito do procedimento de licenciamento de obras de alteragao de uma moradia
unifamiliar, em Foz do Sousa, na Freguesia de Foz do Sousa e Covelo — Requerente:
Adérito Faria Ferreira de Oliveira - Proposta de deferimento

T 224 660 500 gerai@cm-gondomar.pt
F 224 660 566
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Pra¢a Manuel Guedes
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

“Auxilios Econédmicos 1.2 Ciclo do Ensino Basico — 1.2 fase, para o ano letivo 2021/2022”
— Proposta

Agrupamentos de Escolas do Municipio de Gondomar — Pagamento das despesas de
fornecimento de Bebida Vegetal, no ano letivo 2021/2022 — Proposta

Liga-dura — Cultura Espetaculo e Conhecimento — Campeonato Nacional de Fundo de
Tripulagdes em Canoagem — Proposta de atribuigdo de subsidio

Liga de Amigos do Centro de Saude da Foz do Sousa — Cedéncia do prédio sito na Rua
Santo Amaro, n.2 3, na Foz do Sousa, na Freguesia de Foz do Sousa e Covelo,
propriedade desta Camara Municipal — Contrato de comodato — Proposta

Terrenos — Desafetagdo do dominuo publico da parcela de terreno com a darea de
739,70m2, sito na Rua Dr. Alvaro Cunhal, em S. Pedro da Cova, na Freguesia de
Fanzeres e S. Pedro da Cova — Instauragao de procedimento administrativo - Proposta

Terrenos — Venda, a Maria Assunc¢do Formosa dos Santos, de parcela de terreno com a
area de 7,86m2, sita na Rua dos Pereirinhas, na Freguesia da Lomba — Proposta

Terrenos — Aquisi¢do, a Lucinda da Graga Martins Mendonga de Macedo Alves e José
Macedo de Carvalho Alves, de parcela de terreno identificada com o n.2 8, com a area
de 103,60m2, sita em Gondomar (S. Cosme), no ambito da expropriagdao das parcelas
de terreno necessarias a “Execugdao do Percurso Ribeirinho da Archeira (Pedonal e
ciclavel)” —Proposta

“Alienacdo de veiculos em fim de vida” — Programa de procedimento e caderno de
encargos - Proposta

O Presidente,da Camara,

A

(Iﬁ. arco Martins)

T 224 560 500 gerai@cm-gondomar pt
F 224 660 566
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Divisdo Financeira e Contabilidade

<02.SET 2021

RESUMO DIARIO TESOURARIA

............... Foi presente o Resumo Didrio de Tesouraria do dia 27 de Agosto de 2021, cujo saldo das operacdes

orcamentais é de 13 953 602,94€ sendo o total das disponibilidades da Tesouraria 19 264 319,14€

AN

Praga Manuel Guedes
4420-193 Gondomar

T. 224 660 500
F. 224 660 566

geral@cm-gondomar.pt
www.cm-gondomar.pt
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CAMARA MUNICIPAL o oy

ACIDENTE DE VIACAO OCORRIDO NO ENTRONCAMENTO DAS RUAS GUEDES DE OLIVEIRA E MARTINHO COSTA

LOPES NA FREGUESIA DE RIO TINTO PEDIDO DE INDEMNIZACAO EM NOME DE JOAO GONCALVES PROPOSTA

DE DEFERIMENTO — PROPOSTA

Presente a con5|deragao da Camara a proposta que ad|ante _segue, sobre 0 assunta

id.?Pt.‘fiCﬁ!‘1.9..?.’.*1.E’:_F.’.".gf.i‘f?.z_?!BI?E.‘?.’.'I?-?‘.?..E’.‘?.'.?.§.‘?.’.‘_!?9.[.‘.’.!_‘?.5..i.‘1?.!?E?-...‘!.?.E?.’.‘.‘.?..r_?.-.._.. m———— |

|
—— A Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que é competente para
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conhecer da questao, dellberou Por Ay pud. .
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PROPOSTA

O requerente, Senhor Jodo Gongalves solicitou uma indemnizagdo por danos causados no seu veiculo em
virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento entre as Ruas Guedes
de Oliveira e Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, Gondomar, alegadamente provocado por um buraco

existente no entroncamento das duas ruas citadas.

O procedimento foi instruido na unidade organica — Departamento Juridico, e em cumprimento do
principio do inquisitério, estatuido no artigo 582 do Cédigo do Procedimento Administrativo (C.P.A.) —
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, foram averiguados os factos, em

conformidade com os registos existentes, e o requerido pelo interessado.

No sentido de garantir a participagdo do interessado na formagéo da decisdo que viesse a ser tomada, foi
cumprido o direito de audigdo nos termos do artigo 1212 do C.P.A.. O direito de resposta, exercido em 14
de abril de 2021, acrescentou aos autos factos novos que comprovam a verificagdo cumulativa dos
pressupostos da responsabilidade civil extracontratual e que fundamentaram a reapreciagdo do projeto

de indeferimento do requerido.

Por aquele Departamento foram emitidos os Pareceres Juridicos n2s 13/2021 de 20/01/2021, 60/2021 de
23/03/2021, e 116/2021 de 24/05/2021, que se encontram anexos a esta proposta, dela fazendo parte
integrante, para os quais nos remetemos e aqui damos por integralmente reproduzidos, onde se conclui

pelo deferimento da pretens&do formulada, cujo valor peticionado é no montante de 94,95€.

Assim, nos termos e com os fundamentos constantes dos referidos pareceres, proponho que a Camara

Municipal delibere deferir o peticionado pelo requerente, no montante de 94,95¢€.

Gondomar, de junho de 2021
I O Presidépte,
CABIMENTO i
Ref* TNDEMN \B1AT / /
S.Req.  AMS™- _
C. Custos_ & ?]7 (Magdo Martins, Or.)

Ore.o/PP1 039_6_@0'525

N - &e.Q Y5380

N SEQ ConRROMES]
ceove |

Praga Manuel Guedes ‘ T.224 660 500 ! geral@cm-gondomar.pt D)fRosa vaz
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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Parecer 116/2021
MGD 52172 de 23/10/2020

em Rio Tinto

REQUERENTE: Jodo Gongalves

ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual -~ Pedido de indemnizagdo por danos causados em

veiculo automével — Entroncamento entre a Rua Guedes de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes,

O Pedido:

1. O requerente Jodo Gongalves solicitou uma indemnizagdo por danos causados no seu veiculo,

em virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento ent

re as

Ruas Guedes de Oliveira e Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, Gondomar, alegadamente

provocado por um buraco existente no entroncamento das duas ruas citadas.

2. Por este Departamento foi elaborado parecer juridico registado sob o n? 60/2021, de
25/3/2021, cujas conclusdes foram no sentido de:
De acordo com as informagdes prestadas pelo requerente, ndo foram disponibilizados
elementos suficientes que nos permitam aferir a verificagdo cumulativa dos
pressupostos da aplicagdo do regime da responsabilidade civil extracontratual
considerando que apenas foram juntas fotografias, quantificado e comprovado o dano
sofrido. N3o foram indicadas testemunhas e n&o foi junto o auto de participagdo de
acidente de viag¢do, tendo os servigos municipais informado que ndo ha evidéncia da
ocorréncia do acidente. Assim, ndo é possivel fazer um juizo de certeza bastante que
permita concluir que a alegada existéncia de um “um buraco existente no
entroncamento entre a na Rua Guedes de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes em
Rio Tinto” tenha provocado os danos no veiculo sinistrado ou que a falta de sinalizagdo
tenha sido condigdo necessaria do resultado danoso, ndo se verificando o nexo de
causalidade. Face a factualidade vertida e ao seu enquadramento juridico, somos de
parecer que ndo é possivel aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da

aplicacdo do regime da responsabilidade civil extracontratual da Autarquia.

Paginalde4

Praga Manue! Guedes T.224 660 500 gersl@am-gondomarpt
4420-193 Gondormar F. 224 660 566

DJ/rita vaz
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3. O requerente foi notificado, em sede de audiéncia prévia dos interessados, nos termos do artigo
1219 do CPA, do sentido de decisdo administrativa, sendo estabelecido o prazo de 10 dias para
se pronunciasse, por escrito, sobre o sentido da decisdo, juntando para o efeito todos os meios
de prova que entendesse necessdrios e permitidos por lei. Foi igualmente disponibilizada a
consulta ao processo administrativo. A notificacdo foi formalizada por correio eletrénico em
05/04/2021, através do qual foi remetido o oficio com referéncia 7754, de 05/04/2021 e

respetivo parecer juridico.

4. No dia 14/04/2021, o requerente apresentou resposta por correio eletrénico, tendo citado duas

testemunhas para serem ouvidas.

5. Refere na sua reclamagdo que:
Informo V. Exas ndo terem respondido a minha questdo colocada em 27/11/2020
sobre o pagamento do respetivo auto, bem como ndo corresponde a verdade o
enunciado no ponto 7. da V/missiva. Até a data, ninguém me contactou.
Mais informo ter duas testemunhas a saber: Sr. Cristiano Lages contacto: 939 677 407

e Sr. Francisco Costa contacto: 914 715 887.

6. No dia 5/5/2021, foi ouvida a testemunha Sr. Cristiano Lages que declarou o seguinte:
- que presenciou o acidente;
- que o acidente ocorreu por volta das 19h/19.30h;
- que estava um tempo seco;
- que o condutor ndo vinha com velocidade, porque a rua é em paralelos, existe um
entroncamento e estdo sempre muitas viaturas estacionadas na rua porque existe no local um
café;
- que estava no dia e hora citados, a porta de uma casa na rua Guedes de Oliveira, mesmo em
frente do entroncamento.
- no entroncamento existia um buraco entre as duas ruas, ndo sinalizado, grande, e quando a

viatura ia a virar de diregdo, teve que passar no buraco;

Pagina 2 de 4
DJ/rita vaz
Praga Manuel Guedes T.224 660 500 gerzl@cm-gondomar pt.
4420-193 Gondomar F.224 660 566
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- nesse momento, foi ouvida uma pancada forte;

- que a jante bateu no paralelo;

- 0 que provocou o rebentamento do pneu;

- que foi chamada a PSP ao local que fez as medigdes respetivas e elaborou o auto de
participagao;

- ajudou a substituir o pneu;

- passado uns dias viu a Junta de Freguesia a reparar o buraco.

7. 0O senhor Francisco Costa foi também contactado para prestar declaragdes, mas demonstrou

ndo ter disponibilidade para se deslocar a Cdmara Municipal, dentro do horario de expediente.

8. Analisado o exposto nas declaragdes prestadas, afigura-se-nos que, no que é declarado, que
foram acrescentados novos factos aos factos que suportaram o parecer que fundamentou o
indeferimento do pedido, pois além de inexistir sinalizacdo no local que identificasse o buraco, a
testemunha presenciou o acidente e descreveu-o de forma factual e demonstrativo de que foi o
buraco na via publica municipal que provocou os danos na viatura, o que nos permite afigurar
que a existéncia do nexo de causalidade entre o dano na viatura e o buraco existente na via

publica municipal.

9. 0O Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, processo 0624/02, de 12-11-2002, refere a este
proposito que: “I - O Estado e as demais Pessoas Colectivas Publicas tém o dever de indemnizar
os danos causados pela pratica ou omissdo de factos ilicitos e culposos. Il - Os danos sofridos
num veiculo que se despistou por ter caido com o rodado dianteiro num "buraco" ndo sinalizado
de uma estrada, devem ser ressarcidos pela entidade que violou o dever de reparar e sinalizar
os obsticulos dessa via, desde que tais obstdculos fossem, ou devessem ser do seu
conhecimento. Il - A culpa do condutor do veiculo (lesado) ndo tem como consequéncia afastar
quaisquer dos pressupostos da responsabilidade civil (os pressupostos da responsabilidade civil
devem verificar-se relativamente a cada agente), mas projecta-se sobre a medida da obrigacdo

de indemnizar, nos termos do art. 5702 do C. Civil, podendo, inclusivamente, afastar tal dever na
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10.

11.

12.

totalidade, sempre que a responsabilidade do agente assentar em "presungdes de culpa" (art.
5709, 2 do C. Civil). IV - Sem previsibilidade concreta ndo ha culpa - a culpa qualifica a
diminuigdo ou afrouxamento das tensdes condicionantes do agir humano que levam um homem
normal, por causa desse cuidado, a prever o perigo de lesar bens juridicamente relevantes. Se o
condutor do veiculo ndo conhecia 0 mau estado da via, nem podia aperceber-se a tempo da
solugdo de continuidade dessa via - como se provou nos autos -, ndo podia prever o acidente, e

por isso ndo agiu com culpa.”

No caso em aprego para que ocorra a responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
pessoas coletivas publicas por atos ilicitos e culposos dos seus drgdos ou agentes, no exercicio
das suas fungBGes e por causa delas, é necessdria a verificagdo cumulativa dos seguintes
pressupostos: facto ilicito, culpa, dano e nexo de causalidade adequada entre o facto e o dano,
se um destes requisitos se ndo verificar ndo é possivel imputar essa responsabilidade. E, neste
caso, parecem-nos preenchidos os requisitos da responsabilidade civil extracontratual,
porquanto, o buraco situava-se no entroncamento de duas ruas, sendo por isso impercetivel,
aquando a marcha da viatura na via e, por isso, o condutor do veiculo ndo podia prever o

acidente, o que afasta claramente a sua culpa.

Assim, a participa¢do do requerente na tomada de decisdo final, acrescentou aos autos factos

novos que levaram a verificagdo cumulativa dos pressupostos da responsabilidade civil

extracontratual e que fundamentaram reapreciacdo do projeto de indeferimento do requerido.

Nestes termos, parece-nos de deferir o pedido, com o pagamento do montante indemnizatério

peticionado no valor de 94,95€.

E este o n/parecer.

24/05/2021

A Técnica Superior, Rosa Ferreira Vaz

Assinado por: MARIA ROSA DOS SANTOS
FERREIRA VAZ
Num. de Identificagao: BI07438992
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Parecer 60/2021
MGD 52172 de 23/10/2020

ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual — Pedido de indemnizagdo por danos causados em
veiculo automével — Entroncamento entre a Rua Guedes de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes,
em Rio Tinto

REQUERENTE: Jodo Gongalves

O Pedido:

O requerente Jodo Gongalves vem solicitar uma indemnizagdo por danos causados no seu veiculo, em
virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento entre as Ruas
Guedes de Oliveira e Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, Gondomar, alegadamente provocado por um

buraco existente no entroncamento das duas ruas citadas.

Os factos e a sua subsungdo ao enquadramento juridico vigente.

1. O requerente Jodo Gongalves refere que no dia 2 de junho de 2020, “[...] ao circular com o meu
veiculo Volkswagen Golf de matricula 96-50-XR na Rua Guedes de Oliveira e mudando a
esquerda em dire¢do a Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, fui surpreendido com um
buraco existente no entroncamento daquelas ruas, provocando o rebentamento do pneu

dianteiro direito, tendo o meu veiculo ficado imobilizado”.

2. O requerente alegou ter tido um prejuizo no valor de 94,95 €. Juntou ao pedido duas faturas:
uma emitida pela firma “Norauto” com a descri¢do trabalho n2 0601/355720, no montante de
74,95€; e outra emitida pela firma “Nortenha” com fatura-recibo n2. FRL 102020/2013, no

montante de 20€.
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3. Juntou fotografias do local e de um pneu danificado, bem como do Titulo de Registo de

Propriedade do veiculo.

4. Informa que a ocorréncia foi registada pela Policia de Seguranga Publica de Rio Tinto com o n?

NPP 215333/2020 Registo 697-T/2020.

5. Na&o refere quaisquer testemunhas.

6. De acordo com a informagdo prestada pela Divisdo Operacional de Administragdo Direta do
Departamento de Obras Municipais, foi em 26/11/2020, pelo DOM, solicitado ao requerente
apresentagdo do respetivo auto de ocorréncia, tendo o mesmo informado, no dia 27/11/2020,
que “(...) o auto de ocorréncia tem um custo aprox. 60,00 EUR. Contudo, o municipio podera
consultar, gratuitamente, o respetivo auto na esquadra da PSP de Rio Tinto. Caso pretendam,
assumem os custos do auto? Mais informo que, entretanto, ja repararam o buraco no

pavimento.”

7. Em 10/12/2020, foi informado pelo Técnico Superior da Divisdo Operacional de Administragdo
Direta do Departamento de Obras Municipais, que “dado o requerente ndo proceder a entrega
do auto e ndo havendo evidéncia da ocorréncia do mesmo sugiro o arquivamento do mesmo”.
Na mesma data foi mandado arquivar o processo, por despacho do Chefe daquela Divisdo e

remetido para o DJ para parecer.

8. No dia 11 de janeiro de 2018 foi outorgado entre o Municipio de Gondomar e a Junta de
Freguesia de Rio Tinto, um Contrato Interadministrativo no ambito do qual o primeiro delegou
na segunda competéncias para proceder a sinalizagdo das situagdes de perigo detetadas na via
publica, sendo obrigacdo da Junta de Freguesia “Sinalizar os obstdculos existentes na via publica,
tais como buracos” (clausulas 31.2 e 32.2) e para reparar pequenos buracos no pavimento das
vias municipais, em pavimento a cubo ou em tapete a asfalto, considerando-se pequeno buraco

aquele que tenha uma dimensio média até 5 metros quadrados (cldusulas 33.2 e 34.3).
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10.

11.

12.

13.

14.

De forma a avaliar o requerido, e em sede de instrugdo do procedimento administrativo, foi
instada a Junta de Freguesia a pronunciar-se sobre o peticionado (oficio 2786, de 29 de janeiro
de 2021), considerando a delegagdo de competéncias operada pelo Cl, podendo a mesma
indemnizar diretamente a requerente no ambito da responsabilidade contratual assumida neste

contrato.

A Junta de Freguesia ndo se pronunciou sobre o peticionado pelo requerente.

N3o obstante ter existido uma descentralizagdo de competéncias via contratual {delegagdo de
competéncias), do Municipio de Gondomar na Junta de Freguesia de Rio Tinto, através de
Contrato Interadministrativo, de acordo com o artigo 36.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a competéncia é

irrenunciavel e inalienavel.

Considerando que a delegagdo de competéncias ndo transfere a competéncia, que se mantém
no 6rgdo a que lei a confere (no caso Municipio de Gondomar) mas apenas o seu exercicio,
somos de parecer que Municipio mantém as suas atribui¢bes, que por lei lhe foram conferidas,

sendo responsdvel pela sua prossecugao.

Assim, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo cumulativa dos requisitos
previstos no artigo 483.2 do Cddigo Civil, para efeitos de ponderagdo da existéncia de
responsabilidade civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no ambito da pratica

de atos de gestdo publica.

A responsabilidade civil extracontratual do Municipio por danos resultantes do exercicio da
fungdo administrativa devera ser equacionada de acordo o regime aprovado pela Lei n.2
67/2007, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual, em tudo o que ndo esteja previsto em lei

especial.
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15.

16.

A responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas por dano emergente de facto
ilicito no ambito da prética de atos de gestdo publica assenta, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo”, na verificacdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo
4832 do Cédigo Civil, ou seja:

- Um facto, constituido por comportamento voluntdrio que pode revestir a forma de agdo ou
omissdo, a que se aplica a presungdo de culpa leve do numero 3 do artigo 102 da Lei n.2 67/2007
de 31.12, na sua atual redagdo;

- Ailicitude, o que implica a ofensa de direitos de terceiros ou de disposi¢Oes legais destinadas a
protecdo dos seus interesses;

- Imputdvel ao seu autor a titulo de dolo ou negligéncia, que se traduz na omissdo de um dever
de diligéncia;

- Um prejuizo na esfera do lesado, que representa uma subtragdo no patriménio do lesado em
consequéncia da perda ou dedugdo de valores neles existentes;

- Um nexo de causalidade entre o facto ilicito e os danos, o que sucede quando os danos sdo
uma consequéncia do facto ilicito, vigorando entre nds, atentos os artigos 4832 e 5632 do
Codigo Civil, a teoria da causalidade adequada. O nexo de causalidade significa que o prejuizo
ou dano tem de ser consequéncia do facto ilicito culposo (positivo ou negativo): hd que
estabelecer uma relagdo de causalidade entre o facto (antecedente) e o prejuizo por ele
causado (consequente), aplicando-se os principios gerais da responsabilidade civil em matéria

de nexo de causalidade™.

De acordo com as informagbes prestadas pelo requerente, ndo foram disponibilizados
elementos suficientes que nos permitam aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da
aplicagdo do regime da responsabilidade civil extracontratual considerando que apenas foram
juntas fotografias, quantificado e comprovado o dano sofrido. Ndo foram indicadas
testemunhas e ndo foi junto o auto de participagdo de acidente de viagdo, tendo os servigos

municipais informado que ndo hé evidéncia da ocorréncia do acidente.
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17. Assim, ndo é possivel fazer um juizo de certeza bastante que permita concluir que a alegada
existéncia de um “um buraco existente no entroncamento entre a na Rua Guedes de Oliveira e a
Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto” tenha provocado os danos no veiculo sinistrado ou que
a falta de sinalizagdo tenha sido condigdo necessdria do resultado danoso, ndo se verificando o
nexo de causalidade.

18. Face a factualidade vertida e ao seu enquadramento juridico, somos de parecer que ndo é
possivel aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da aplicagdo do regime da

responsabilidade civil extracontratual da Autarquia.

19. Pelo exposto, somos de opinido que o requerente deve ser notificado da intengdo de

indeferimento.

20. A ser aceite o presente parecer, devera ser dado cumprimento ao disposto no artigo 1212 do
Cddigo do Procedimento Administrativo, procedendo-se a audiéncia escrita do interessado, de

forma a garantir a sua participagdo na decisdo que vier a ser tomada.

E este o n/parecer.

DJ 25/3/2021

A Técnica Superior, Rosa Ferreira Vaz

Assinado por : MARIA ROSA DOS SANTOS
FERREIRA VAZ

Num. de identificagao: BI07438992

Data: 2021.03.25 11:32:04+00'00'

CHAVE MOVEL
o900

i Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 045171, de 21-06-2000 (“4 delegagdo ndo transfere a competéncia,
que se mantém no 6rgao a que lei ou regulamento a confere e tdo s6 o seu exercicio é autorizado ao orgdo delegado™).

i Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo proc.® 23963, de 27.01.87, e proc.® 45272, de 15.02.2000, entre
outros

i Antunes Varela/Pires de Lima, Codigo Civil Anotado, especialmente a anotagdo ao artigo 563° (nexo de causalidade).
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Parecer 60/2021
MGD 52172 de 23/10/2020

ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual — Pedido de indemnizagdo por danos causados em
veiculo automoével — Entroncamento entre a Rua Guedes de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes,
em Rio Tinto

REQUERENTE: Jodo Gongalves

O Pedido:

O requerente Jodo Gongalves vem solicitar uma indemnizagdo por danos causados no seu veiculo, em
virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento entre as Ruas
Guedes de Oliveira e Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, Gondomar, alegadamente provocado por um

buraco existente no entroncamento das duas ruas citadas.

Os factos e a sua subsung¢do ao enquadramento juridico vigente.

1. O requerente Jodo Gongalves refere que no dia 2 de junho de 2020, “[...] ao circular com o0 meu
veiculo Volkswagen Golf de matricula 96-50-XR na Rua Guedes de Oliveira e mudando a
esquerda em dire¢do & Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, fui surpreendido com um
buraco existente no entroncamento daquelas ruas, provocando o rebentamento do pneu

dianteiro direito, tendo o meu veiculo ficado imobilizado”.

2. O requerente alegou ter tido um prejuizo no valor de 94,95 €. Juntou ao pedido duas faturas:
uma emitida pela firma “Norauto” com a descri¢do trabalho n2 0601/355720, no montante de
74,95€; e outra emitida pela firma “Nortenha” com fatura-recibo n2. FRL 102020/2013, no
montante de 20€.
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3. Juntou fotografias do local e de um pneu danificado, bem como do Titulo de Registo de

Propriedade do veiculo.

4. Informa que a ocorréncia foi registada pela Policia de Seguranga Publica de Rio Tinto com o n?

NPP 215333/2020 Registo 697-T/2020.
5. Ndo refere quaisquer testemunhas.

6. De acordo com a informagdo prestada pela Divisdo Operacional de Administra¢do Direta do
Departamento de Obras Municipais, foi em 26/11/2020, pelo DOM, solicitado ao requerente
apresentagdo do respetivo auto de ocorréncia, tendo o mesmo informado, no dia 27/11/2020,
que “(...) o auto de ocorréncia tem um custo aprox. 60,00 EUR. Contudo, o municipio poderd
consultar, gratuitamente, o respetivo auto na esquadra da PSP de Rio Tinto. Caso pretendam,
assumem os custos do auto? Mais informo que, entretanto, jd repararam o buraco no

pavimento.”

7. Em 10/12/2020, foi informado pelo Técnico Superior da Divisdo Operacional de Administracio
Direta do Departamento de Obras Municipais, que “dado o requerente ndo proceder a entrega
do auto e ndo havendo evidéncia da ocorréncia do mesmo sugiro o arquivamento do mesmo”.
Na mesma data foi mandado arquivar o processo, por despacho do Chefe daquela Divisdo e

remetido para o DJ para parecer.

8. No dia 11 de janeiro de 2018 foi outorgado entre o Municipio de Gondomar e a lunta de
Freguesia de Rio Tinto, um Contrato Interadministrativo no ambito do qual o primeiro delegou
na segunda competéncias para proceder a sinalizagdo das situagdes de perigo detetadas na via
publica, sendo obrigac¢do da Junta de Freguesia “Sinalizar os obstdculos existentes na via publica,
tais como buracos” (cldusulas 31.2 e 32.2) e para reparar pequenos buracos no pavimento das
vias municipais, em pavimento a cubo ou em tapete a asfalto, considerando-se pequeno buraco

aquele que tenha uma dimensdo média até 5 metros quadrados (cldusulas 33.2 e 34.2),
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9.

10.

11.

12.

De forma a avaliar o requerido, e em sede de instrugdo do procedimento administrativo, foi
instada a Junta de Freguesia a pronunciar-se sobre o peticionado (oficio 2786, de 29 de janeiro
de 2021), considerando a delegacdo de competéncias operada pelo Cl, podendo a mesma
indemnizar diretamente a requerente no ambito da responsabilidade contratual assumida neste

contrato.

A Junta de Freguesia ndo se pronunciou sobre o peticionado pelo requerente.

N3o obstante ter existido uma descentralizagdo de competéncias via contratual (delegagdo de
competéncias), do Municipio de Gondomar na Junta de Freguesia de Rio Tinto, através de
Contrato Interadministrativo, de acordo com o artigo 36.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo', a competéncia é

irrenunciavel e inalienavel.

Considerando que a delegagdo de competéncias ndo transfere a competéncia, que se mantém
no érgdo a que lei a confere (no caso Municipio de Gondomar) mas apenas o seu exercicio,
somos de parecer que Municipio mantém as suas atribui¢Ges, que por lei lhe foram conferidas,

sendo responsavel pela sua prossecugdo.

13. Assim, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo cumulativa dos requisitos

14.

previstos no artigo 483.2 do Codigo Civil, para efeitos de ponderagdo da existéncia de
responsabilidade civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no @mbito da pratica

de atos de gestdo publica.

A responsabilidade civil extracontratual do Municipio por danos resultantes do exercicio da
funcdo administrativa devera ser equacionada de acordo o regime aprovado pela Lei n.2
67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, em tudo o que ndo esteja previsto em Jei

especial.

Pdgina3 des
Difrieasar

Praga Manue! Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomarpt
4420-193 Gondomar F 224 660 566

-~



02 SET 2021

MuNIciPiO OE GONDOMAR
Departamento Juridico - NUcleo de Apoio Juridico

GONDOMAR

MuNICIPIO DE GONDOMAR

15.

16.

A responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas por dano emergente de facto
ilicito no dmbito da pratica de atos de gestdo publica assenta, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo”, na verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo
4832 do Cdédigo Civil, ou seja:

- Um facto, constituido por comportamento voluntario que pode revestir a forma de acio ou
omissdo, a que se aplica a presungdo de culpa leve do nimero 3 do artigo 102 da Lei n.2 67/2007
de 31.12, na sua atual redagao;

- Alilicitude, o que implica a ofensa de direitos de terceiros ou de disposi¢des legais destinadas a
protegdo dos seus interesses;

- Imputével ao seu autor a titulo de dolo ou negligéncia, que se traduz na omissdo de um dever
de diligéncia;

- Um prejuizo na esfera do lesado, que representa uma subtragdo no patriménio do lesado em
consequéncia da perda ou dedugdo de valores neles existentes;

- Um nexo de causalidade entre o facto ilicito e os danos, o que sucede quando os danos sdo
uma consequéncia do facto ilicito, vigorando entre nds, atentos os artigos 4832 e 5632 do
Cadigo Civil, a teoria da causalidade adequada. O nexo de causalidade significa que o prejuizo
ou dano tem de ser consequéncia do facto ilicito culposo (positivo ou negativo): ha que
estabelecer uma relagdo de causalidade entre o facto (antecedente) e o prejuizo por ele
causado (consequente), aplicando-se os principios gerais da responsabilidade civil em matéria

de nexo de causalidade.

De acordo com as informacdes prestadas pelo requerente, ndo foram disponibilizados
elementos suficientes que nos permitam aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da
aplicagdo do regime da responsabilidade civil extracontratual considerando que apenas foram
juntas fotografias, quantificado e comprovado o dano sofrido. N3o foram indicadas
testemunhas e ndo foi junto o auto de participagdo de acidente de viagdo, tendo os servigos

municipais informado que ndo ha evidéncia da ocorréncia do acidente.
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17.

18.

19.

Assim, ndo € possivel fazer um juizo de certeza bastante que permita concluir que a alegada
existéncia de um “um buraco existente na entroncamento entre a na Rua Guedes de Oliveira e a
Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto” tenha provocado os danos no veiculo sinistrado ou que
a falta de sinaliza¢do tenha sido condigdo necessdria do resultado danoso, ndo se verificando o
nexo de causalidade.

Face a factualidade vertida e ao seu enquadramento juridico, somos de parecer que ndo é
possivel aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da aplicagdo do regime da

responsabilidade civil extracontratual da Autarquia.

Pelo exposto, somos de opinido que o requerente deve ser notificado da intencdo de

indeferimento.

20. A ser aceite o presente parecer, devera ser dado cumprimento ao disposto no artigo 1212 do

Cédigo do Procedimento Administrativo, procedendo-se a audiéncia escrita do interessado, de

forma a garantir a sua participagdo na decisdo que vier a ser tomada.

E este o n/parecer.

DJ 25/3/2021

A Técnica Superior, Rosa Ferreira Vaz

Assinado por: MARIA ROSA DOS SANTOS
FERREIRA VAZ

Num. de tdentificagao: 8/07438992

Data: 2021.03.25 11:32:04+00'00'

CHAVE MOVEL
e o @ @

' Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 045171, de 21-06-2000 (“A delegagdo ndo transfere a competéncia,
que se mantém no 6rgdo a que lei ou regulamento a confere e tdo so o seu exercicio é autorizado ao drgdo delegado™).
" Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo proc.® 23963, de 27.01.87, e proc.® 45272, de 15.02.2000, entre

outros

™ Antunes Varela/Pires de Lima, Cédigo Civil Anotado, especialmente a anotagio ao artigo 563° (nexo de causalidade).

Pégina5de 5
Difrita vaz

Praca Manuel Guedes T. 224 660 500 genl@cm-gondomarpt
4420-¥93 Gondomar F. 224 660 566
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Parecer 13/2021
MGD 52172 de 23/10/2020

ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual — Pedido de indemnizagdo por danos causados em
veiculo automadvel — Entroncamento entre a Rua Guedes de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes, em
Rio Tinto

REQUERENTE: Jodo Gongalves

O Pedido:

O requerente Jodo Gongalves, vem solicitar uma indemniza¢do por danos causados no seu veiculo, em
virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento entre as Ruas Guedes
de Oliveira e Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, Gondomar, alegadamente provocado por um buraco

existente no entroncamento das duas ruas citadas.

| - Os factos.

1. O requerente Jodo Gongalves refere que no dia 2 de junho de 2020, “[...] ao circular com o meu
veiculo Volkswagen Golf de matricula 96-50-XR na Rua Guedes de Oliveira e mudando a esquerda
em diregdo a Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, fui surpreendido com um buraco existente
no entroncamento daquelas ruas, provocando o rebentamento do pneu dianteiro direito, tendo

o meu veiculo ficado imobilizado”.

2. O requerente alegou ter tido um prejuizo no valor de 94,95 €. Juntou ao pedido duas faturas:
uma emitida pela firma “Norauto” com a descrigdo trabalho n2 0601/355720, no montante de
74,95€; e outra emitida pela firma “Nortenha” com fatura-recibo n2. FRL 102020/2013, no

montante de 20€.

3. Juntou fotografias do local e de um pneu danificado, bem como do Titulo de Registo de

Propriedade do veiculo.

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 gerai@cm-gondomar.pt Rosa Ferreira Vaz

4420-193 Gondomar F 224 660 566
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Informa que a ocorréncia foi registada pela Policia de Seguranga Publica de Rio Tinto com o n2

NPP 215333/2020 Registo 697-T/2020.

N3ao refere quaisquer testemunhas.

De acordo com a informagdo prestada pela Divisdo Operacional de Administragdo Direta do
Departamento de Obras Municipais, foi em 26/11/2020, pelo DOM, solicitado ao requerente a
apresentagdo do respetivo auto de ocorréncia, tendo o mesmo informado, no dia 27/11/2020,
que “{...) o auto de ocorréncia tem um custo aprox. 60,00 EUR. Contudo, o municipio podera
consultar, gratuitamente, o respetivo auto na esquadra da PSP de Rio Tinto. Caso pretendam,
assumem os custos do auto? Mais informo que, entretanto, j& repararam o buraco no

pavimento.”

Em 10/12/2020, foi informado pelo Técnico Superior da Divisdo Operacional de Administra¢do
Direta do Departamento de Obras Municipais, que “dado o requerente nio proceder a entrega
do auto e ndo havendo evidéncia da ocorréncia do mesmo sugiro o arquivamento do mesmo”.
Na mesma data foi mandado arquivar o processo, por despacho do Chefe daquela Divisdo e

remetido para o DJ para parecer.

Il - Andlise dos factos apresentados e respetiva subsung&o juridica.

8. O solicitado pelo requerente devera ser analisado a luz do parecer juridico 99/2018, o qual

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar

enquadra a responsabilidade civil extracontratual do Municipio no ambito das competéncias

delegadas as Juntas/Unides de Freguesias.

O Contrato Interadministrativo (Cl) celebrado com a Junta de Freguesia de Rio Tinto tem “[...] por
objeto a definicdo das condig¢bes de exercicio das competéncias, infra relacionadas, a cuja
delegacdo se procede, nos termos do disposto no artigo 131.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de

12 de setembro”, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais.

Rosa Ferreira Vaz

F 224 660 566

e



02.SET 2021

Municipio De GONDOMAR
Departamento Juridico — Divisao Juridica

GONDOMAR

MuNicipio DE GONDOMAR

10.

11.

12.

13.

14,

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

De acordo com o Cl foram designadamente delegadas nesta Junta de Freguesia as seguintes
competéncias:

- Proceder a sinalizacdo das situagBes de perigo detetadas na via publica, sendo obrigagdo da
Junta de Freguesia “Sinalizar os obstdculos existentes na via publica, tais como buracos,
aluimentos, tampas soltas, postes e muros caidos e outros similares;” (clausulas 31.2 e 32.2);

- Proceder a reparagdo de pequenos buracos no pavimento das vias municipais, em pavimento a
cubo ou em tapete a asfalto, considerando-se pequeno buraco aquele que tenha uma dimensao

média até 5 metros quadrados (clausulas 33.2 e 34.3),

Convém desde logo clarificar que por competéncia se entende o conjunto de poderes funcionais
conferidos ao 6rgdo da pessoa coletiva com vista a realizagdo das atribuicdes desta, ou seja, a

concretizagdo dos fins de interesse coletivo.

De acordo com o previsto no artigo 36.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, “A
competéncia é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo
do disposto quanto a delega¢cdo de poderes, a supléncia e a substituicdo”, pelo que, e nao
obstante as caracteristicas da irrenunciabilidade e inalienabilidade, o seu exercicio pode ser
permitido pelo érgdo originariamente competente a outro 6rgao, mediante, nomeadamente, ato

de delegagdo.

No entanto, e perfilhando o entendimento do Supremo Tribunal Administrativo (Processo:
045171, de 21-06-2000), “A delegagdo ndo transfere a competéncia, que se mantém no 6rgdo a
que lei ou requlamento a confere e tdo s6 o seu exercicio é autorizado ao drgdo delegado”, pelo
que, e ndo obstante a delegagdo da Camara Municipal de Gondomar nesta Junta de Freguesia
entende-se que o Municipio mantém as suas atribuigdes, que por lei lhe foram conferidas, sendo

responsavel pela sua prossecugio.

Com o que antecede, somos de parecer que, independentemente da existéncia da delegagdo
destas concretas competéncias pelo Cl, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a

verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo 483.2 do Cdédigo Civil, para efeitos de

Rosa Ferreira Vaz

4420-193 Gondomar F 224 660 566
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15.

16.

17.

18.

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

4420-193 Gondomar

ponderagdo da existéncia de responsabilidade civil extracontratual por dano emergente de facto

ilicito no dmbito da prética de atos de gestdo publica.

A responsabilidade civil extracontratual do Municipio por danos resultantes do exercicio da
funcdo administrativa deverd ser equacionada de acordo o regime aprovado pela Lei n.267/2007,

de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, em tudo o que ndo esteja previsto em lei especial.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 72 deste regime, “O Estado e as demais pessoas colectivas
de direito publico sdo exclusivamente responsdveis pelos danos que resultem de acgbes ou
omissdes ilicitas, cometidas com culpa leve, [...] no exercicio da fun¢Go administrativa e por causa
desse exercicio”. No ambito do n? 3 da mesma disposi¢do legal, o Estado e as demais pessoas
coletivas de direito publico sdo ainda responsaveis quando os danos ndo tenham resultado do
comportamento concreto de um titular de érgdo, funciondrio ou agente determinado, ou ndo
seja possivel provar a autoria pessoal da agdo ou omissdo, mas devam ser atribuidos a um

funcionamento anormal do servigo.

Contudo, de forma a avaliar o requerido pelo particular, e em sede de instrugao do procedimento
administrativo, devera ser instada a Junta de Freguesia a pronunciar-se sobre o peticionado,
considerando a delegagdo de competéncias operada pelo Cl, podendo a mesma indemnizar
diretamente o requerente, se se verificarem os respetivos pressupostos, no ambito da

responsabilidade contratual assumida neste contrato.

Caso a Junta de Freguesia ndo assuma a responsabilidade pelos danos invocados pelo
requerente, prestados que sejam os esclarecimentos necessdrios a avaliagdo da situagdo em
concreto (existéncia da causa dos danos, medidas preventivas e corretivas adotadas,
testemunhas, informacdes internas sobre a ocorréncia, etc.), devera o Municipio pronunciar-se
quanto a existéncia de danos na esfera juridica do particular, decorrentes da prética de atos de
gestdo publica, considerando que continua, em virtude do poder de superintendéncia, a ser
responsavel pelo modo como sdo exercidos os poderes pela junta de freguesia, sem prejuizo de

posteriormente pedir o ressarcimento da quantia paga a freguesia e da existéncia de

Rosa Ferreira Vaz

F 224 660 566
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consequéncias por incumprimento de qualquer uma das obrigagdes previstas nos Cl {cldusula

5.2).

19. Com a outorga do C| existiu uma assungdo de competéncias por freguesias, com a inerente
obrigagdo de prética de atos necessdrios ao seu correto exercicio, que ao ndo ser cumprido

devera ser apreciado em sede de responsabilidade contratual.

CONCLUSAO.

O requerente Jodo Gongalves vem solicitar uma indemnizagdo por danos causados no seu veiculo, em
virtude de um acidente que ocorreu no dia 2 de junho de 2020, no entroncamento entre a Rua Guedes
de Oliveira e a Rua Martinho Costa Lopes em Rio Tinto, alegadamente provocado por um buraco existente
no entroncamento daquelas ruas, provocando o rebentamento do pneu dianteiro direito, tendo o seu

veiculo ficado imobilizado.

Ndo obstante ter existido uma descentralizagdo de competéncias via contratual (delegacio de
competéncias), do Municipio de Gondomar na Junta de Freguesia de Rio Tinto, através de Contrato
Interadministrativo, de acordo com o artigo 36.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo e a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a competéncia é irrenuncidvel e inalienavel.

Assim, e considerando que a delegagdo de competéncias ndo transfere a competéncia, que se mantém
no 6rgdo a que lei a confere (no caso Municipio de Gondomar) mas apenas o seu exercicio, somos de
parecer que Municipio mantém as suas atribuigdes, que por lei lhe foram conferidas, sendo responsdvel

pela sua prossecugdo.

Concluindo, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo cumulativa dos requisitos
previstos no artigo 483.2 do Cddigo Civil, para efeitos de ponderacdo da existéncia de responsabilidade
civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no dmbito da pratica de atos de gestdo publica,

de acordo o regime aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redag3o atual.

Rosa Ferreir Vaz

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566
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Em sede de instrugdo do procedimento administrativo, devera ser instada a Junta de Freguesia a
pronunciar-se sobre o peticionado, considerando a delegagdo de competéncias existente, podendo a
mesma indemnizar diretamente o requerente, se se verificarem os respetivos pressupostos, no ambito

da responsabilidade contratual assumida nesse contrato.

Caso a Junta de Freguesia ndo assuma a responsabilidade pelos danos invocados pelo requerente,
prestados que sejam os esclarecimentos necessdrios a avaliagdo da situagdo em concreto [existéncia da
causa dos danos, medidas preventivas e corretivas adotadas, testemunhas, informagdes internas sobre a
ocorréncia, etc.], devera o Municipio pronunciar-se quanto a existéncia de danos na esfera juridica do
particular, decorrentes da pratica de atos de gestdo publica, considerando que continua, em virtude do
poder de superintendéncia, a ser responsavel pelo modo como sdo exercidos os poderes pela junta de
freguesia, sem prejuizo de posteriormente solicitar o ressarcimento da quantia paga a freguesia e da
existéncia de consequéncias por incumprimento de qualquer uma das obrigagdes previstas no Cl (cldusula

5.2).

Considerando que com a outorga do Cl existiu uma assungdo de competéncias pelas freguesias, com a
inerente obrigagdo de pratica de atos necessarios ao seu correto exercicio, entendemos que, em caso de

incumprimento, devera este ser apreciado em sede de responsabilidade contratual.
E este 0 nosso parecer.
DJ 20/01/2021

A Técnica Superior, Rosa Ferreira Vaz

Assinado por: MARIA ROSA DOS SANTOS
FERREIRA VAZ

Num. de Identificagao: BI07438992

Data: 2021.01.20 18:44:20+00'00'

CHAVE MOVEL
L I ]

Rosa Ferreira Vaz

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566
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DECLARACAO DE VOTO

Nelson Sousa, na qualidade de vereador em regime de ndo permanéncia eleito
pela Coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP “Gondomar no Coragdo” na autarquia de Gondomar
vem por este meio prestar a sua declaragdo de voto no que concerne ao ponto 2 da
ordem de trabalhos o qual votaremos CONTRA.

Salientando que o facto de agora votar contra é uma forma de manifestar, mais
uma vez, o nosso descontentamento referente a auséncia de documentagdo essencial,
no que concerne a atribuigdo de tal indemnlzagao.

Ou seja,

A autarquia prop8e-se a suportar os encargos decorrentes de um acidente que
terd ocorrido no entroncamento entre a Rua Guedes de Oliveira e Martinho Costa Lopes,
sito em Rio Tinto, 28 de junho de 2020, alegadamente em consequéncia de um buraco
existente no local supracitado.

Primeiramente, teremos de lamentar que sé em 2 de setembro de 2021, ou seja,
mais de ano apds o sinistro, tal situagdo venha a reunido de cdmara.

Estranho, é a autarquia estar disposta a pagar a quanta requerida, sem tdo
pouco, nés termos acesso, a existir, a um qualquer auto elaborado pelas forgas policiais
que ateste, minimamente a veracidade do sinistro.

Este é, na nossa humilde opinido um elemento essencial para que, de uma forma
esclarecida, se possa tomar uma decisdo, documento esse, aparentemente inexistente.

Mais do mesmo.

Nestes termos, ndo podemos, por uma questdo de honestidade intelectual, de
seriedade, mas mais ainda de dever publico, anuir/pactuar com este tipo de atitude,
bem sabendo que ndo serd este voto contra a proposta, que impediré o requerente a
ser ressarcido.

E 0 que temos, mas ndo o que deverfamos ter.

1de2
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Contudo, nunca abdicaremos de escrutinar as agSes, ou omissSes, do presente
executivo, ndo por desconfianga da seriedade de quem o integra, mas sim porque
entendemos que, quer os recursos da autarquia, quer o seu patriménio, devem ser
protegidos e ponderadamente despendidos, até porque sdo os gondomarenses que no
final terdo sempre de pagar a fatura.

O Vereador, >3

L
ey
DO

Gondomar, 2 de setembro de 2021

2de2
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar @
gondomar.cdu@gmail.com

ReuniGo da Cdmara Municipal de Gondomar
02-09-2021
Periodo da Ordem do Dia — Pontos 2 e 3

Os vereadores da CDU optaram pela absten¢do nos pontos referentes a procedimentos
administrativos e legais a propdsito da ocorréncia de acidentes de viagdo e respectiva
responsabilidade do municipio porque ndo dispdem dos meios necessdrios para uma analise

rigorosa dos mesmos.

Gondomar, 02 de setembro de 2021

Os vereadores da CDU

Daniel Vieira
José Antdnio Pinto

Daniel Vieira: daniel.vieira@cm-gondomar.pt = : = At A ~ : :
José Antonio Pinto: joseantonio.pinto@cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV ‘.QI .
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CAMARA MUNICIPAL

ACIDENTE DE VIAGAO OCORRIDO NA RUA 2 DE AGOSTO, NA FREGUESIA DE RIO TINTO - PEDIDO DE

INDEMNIZACAO EM NOME DE JOSE AUGUSTO AZEVEDO DIAS — PROPOSTA DE INDEFERIMENTO ~ PROPOSTA

Presente a consideracdo da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunta

identificado em epigrafe, apresentada pelo Senhor Presidente da Camara.

| Camara, ciente da proposta anexa e depois de se certificar que ¢ competente para

cconhecer da questdo, deliberou, por Mapua. /@. NOVAA D jmm}wifé ALK .|
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PROPOSTA
O requerente José Augusto Azevedo Dias solicitou uma indemnizacdo relativamente a um sinistro
ocorrido na Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto, com o seu veiculo com a matricula 14-43-UH alegadamente
provocado por um buraco no pavimento, do que lhe resultaram danos nos dois pneus do lado direito (sem

possibilidade de reparagdo).

O procedimento foi instruido na unidade organica — Departamento Juridico, e em cumprimento do
principio do inquisitorio, estatuido no artigo 582 do Cddigo do Procedimento Administrativo (C.P.A.) —
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, foram averiguados os factos, em

conformidade com os registos existentes, e o requerido pelo interessado.

No sentido de garantir a participagdo do interessado na formagao da decisdo que viesse a ser tomada, foi
cumprido o direito de audigdo nos termos do artigo 1212 do C.P.A.. O direito de resposta ndo foi exercido

pelo requerente.

Por aquele Departamento foram emitidos os Pareceres Juridicos n2s 250/2020 de 16/11/2020 e 88/2021
de 14/04/2021, que se encontram anexos a esta proposta, dela fazendo parte integrante, para os quais
nos remetemos e aqui damos por integralmente reproduzidos, onde se conclui pelo indeferimento da

pretensdo formulada.

Assim, nos termos e com os fundamentos constantes dos referidos pareceres, proponho que a Cimara

Municipal delibere indeferir o peticionado pelo requerente.

Gondomar,

O Pr ente,

v
(MajCo Maftins, Df.)

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomar.pt
4420-193 Gondomar . 224 660 566 AN LT ZTNCC A )
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Parecer 250/2020

MGD 20396 de 14.05.2020, 22143 de 25.05.2020, 26026 de 17.06.2020, 26554 de 19.06.2020, 30188 de
14.07.2020

ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual — Pedido de indemnizagdo por danos causados em
veiculo automoével — Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto

REQUERENTE: José Augusto Azevedo Dias

O Pedido:

O requerente José Augusto Azevedo Dias vem solicitar uma indemnizagdo relativamente a um sinistro

ocorrido na Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto, com o seu veiculo com a matricula 14-43-UH.

| - Os factos.

1. Nodia10.03.2020, pelas 16:30 (data e hora constantes na participagdo do acidente), Maria da Graga
Pereira Videira, titular da Carta de Condugdo n.2 P-1197904, ao circular com o veiculo da marca
Opel, modelo Corsa, [...] registado em nome do seu marido (associado), que possui seguro de
responsabilidade civil para o mesmo na Ageas Portugal, Companhia de Seguros S.A., sita na Rua
Gongalo Sampaio, 39, 4169-001 Porto, sob a Apdlice n.2 0045.11.843551 (que ndo inclui danos
préprios) -, no sentido Sudoeste/Nordeste, passou com o mesmo por cima de um buraco ali existente
no pavimento, do que lhe resultaram danos nos dois pneus do lado direito (sem possibilidade de

reparacgdo), os quais ndo souber avaliar.

2. O requerente juntou ao processo 7 fotografias do local do acidente e dos danos, uma fotocdpia de
uma fatura-recibo com a referéncia FR 120/155, no valor de 136,90 euros, emitida pela sociedade

“AUTO-DIRECCOES VALBOM”, no dia 12.03.2020, o auto de participagdo de acidente, com o NPP

Praga Manuet Guedes T 224 660 500 gerat®@cm-gondomar pt DJfflipe costa

4420-193 Gondomar F 224 660 566
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122373/2020 (Registo n.2 49/T/2020) e o recibo n.2 510000258103, alusivo a este NPP,
relativamente a 2 x Participagdo de Acidentes de Viagdo — Emissdo de Certiddes, Declaragdes ou

Fotocopias (Processos em Contencioso), com o valor de 38€.

3. De acordo com a informagdo prestada pela Divisdo Operacional de Administragdo Direta do
Departamento de Obras Municipais, em 20.07.2020, foi referido que Apds visita ao local, foi
verificado que a causa do estrago foi, possivelmente, um buraco existente no pavimento (conforme

demonstrado nas fotografias em anexo), entretanto jd se encontra reparado.

4. Contactada a lunta de Freguesia de Rio Tinto pelo Departamento de Obras Municipais, esta
informou que:
e No dia 24 de margo houve um contacto da Protegdo Civil de Gondomar a informar de um
buraco no pavimento na Rua 2 de Agosto junto ao nimero 163;
e Uma equipa da JFRT deslocou-se ao local e sinalizou o local;

¢ No dia 25 de margo o buraco foi tapado com betuminoso.”

Il - Andlise dos factos apresentados e respetiva subsungao juridica.

5. O solicitado pelo requerente devera ser analisado a luz do parecer juridico 99/2018, o qual enquadra
a responsabilidade civil extracontratual do Municipio no dmbito das competéncias delegadas as

Juntas/Unides de Freguesias.

6. O Contrato Interadministrativo (Cl) celebrado com a Junta de Freguesia de Rio Tinto tem [...] por
objeto a defini¢do das condi¢Ges de exercicio das competéncias, infra relacionadas, a cuja delegagédo
se procede, nos termos do disposto no artigo 131.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,

que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais.

Praca Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar pt Diffilipe.costa
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7. De acordo com o Cl, foi designadamente delegada na Junta de Freguesia competéncia para “/[...]

GONDOMAR

MUNICiPIO DE GONDOMAR

proceder a sinalizagdo de situagbes de perigo detetados na via publica”, sendo obriga¢do da Junta
“Sinalizar os obstdculos existentes na via publica, tais como buracos, aluimentos, tampas soltas,
postes e muros caidos e outros similares” e “Proceder a comunicagdo da anomalia detetada a
entidade responsdvel, sem prejuizo do registo na plataforma disponibilizada para o efeito” (clausulas

31.2e32.3).

8. Convém desde logo clarificar que por competéncia se entende o conjunto de poderes funcionais
conferidos ao érgdo da pessoa coletiva com vista a realizagdo das atribuigdes desta, ou seja, a

concretizagdo dos fins de interesse coletivo.

9. De acordo com o previsto no artigo 36.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, A competéncia
€ definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo do disposto quanto
a delegagdo de poderes, a supléncia e a substitui¢do, pelo que, e ndo obstante as caracteristicas da
irrenunciabilidade e inalienabilidade, o seu exercicio pode ser permitido pelo drgdo originariamente

competente a outro érgdo, mediante, nomeadamente, ato de delegagio.

10. No entanto, e perfilhando o entendimento do Supremo Tribunal Administrativo (Processo: 045171,
de 21-06-2000), A delegacdo ndo transfere a competéncia, que se mantém no orgdo a que lei ou
regulamento a confere e tdo s6 o seu exercicio é autorizado ao orgdo delegado, pelo que, e ndo
obstante a delegagdo da Camara Municipal de Gondomar nesta Junta de Freguesia entende-se que
o Municipio mantém as suas atribuigées, que por lei lhe foram conferidas, sendo responsavel pela

sua prossecucéo.

11. Com o que antecede, somos de parecer que, independentemente da existéncia da delegagao destas
concretas competéncias pelo Cl, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo
cumulativa dos requisitos previstos no artigo 483.2 do Cédigo Civil, para efeitos de ponderagdo da
existéncia de responsabilidade civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no dmbito

da pratica de atos de gestdo publica.
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12. A responsabilidade civil extracontratual do Municipio por danos resultantes do exercicio da fun¢do

13.

14

15.

16.

Praga Manuel Guedes T.224 660 500 geral@cm-gondomar.pt

administrativa devera ser equacionada de acordo o regime aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de

dezembro, na sua redagdo atual, em tudo o que ndo esteja previsto em lei especial.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 72 deste regime, O Estado e as demais pessoas colectivas de
direito publico sdo exclusivamente responsdveis pelos danos que resultem de ac¢bes ou omissdes
ilicitas, cometidas com culpa leve, [...] no exercicio da fun¢do administrativa e por causa desse
exercicio. No ambito do n2 3 da mesma disposigdo legal, o Estado e as demais pessoas coletivas de
direito publico sdo ainda responsdveis quando os danos ndo tenham resultado do comportamento
concreto de um titular de érgdo, funcionario ou agente determinado, ou ndo seja possivel provar a
autoria pessoal da agdo ou omissdo, mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal do

servigo.

Contudo, de forma a avaliar o requerido, e em sede de instru¢do do procedimento administrativo,
deverd ser instada a Junta de Freguesia, a pronunciar-se sobre o peticionado, considerando a
delegagdo de competéncias operada pelo Cl, podendo a mesma indemnizar diretamente o lesado,
se se verificarem os respetivos pressupostos, no ambito da responsabilidade contratual assumida

neste contrato.

Embora a Junta ja tenha sido instada, por correio eletrénico de 11.08.2020, a pronunciar-se
(Conforme despacho do Ex.mo Diretor de Departamento, reencaminho o presente mail, a fim de
informar o que tiver por conveniente sobre o assunto), a sua notificacdo ndo foi enquadrada no
ambito do contrato interadministrativo em vigor. A Junta de Freguesia pronunciou-se sem se referir

inclusive a data do acidente.

Caso a Junta de Freguesia ndo assuma a responsabilidade pelos danos invocados pelo requerente,
prestados que sejam os esclarecimentos necessdrios a avaliagdo da situagdo em concreto (existéncia
da causa dos danos, medidas preventivas e corretivas adotadas, testemunhas, informacgdes internas
sobre a ocorréncia, etc.), devera o Municipio pronunciar-se quanto a existéncia de danos na esfera

juridica do particular, decorrentes da pratica de atos de gestdo publica, considerando que continua,

DJ/filipe costa
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em virtude do poder de superintendéncia, a ser responsavel pelo modo como sdo exercidos os
poderes pela junta de freguesia, sem prejuizo de posteriormente pedir o ressarcimento da quantia
paga a freguesia e da existéncia de consequéncias por incumprimento de qualquer uma das

obrigagdes previstas nos Cl (cldusula 5.2).

17. Com a outorga do CI existiu uma assungdo de competéncias pelas freguesias, com a inerente
obrigagdo de pratica de atos necessarios ao seu correto exercicio, que ao ndo ser cumprido devera

ser apreciado em sede de responsabilidade contratual.

CONCLUSAO.

O requerente José Augusto Azevedo Dias vem solicitar uma indemnizagdo relativamente a um sinistro
ocorrido no dia 10.03.2020, pelas 16h30, na Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto, com o seu veiculo com a
matricula 14-43-UH, que alegadamente Ihe causou [..] danos nos dois pneus do lado direito (sem

possibilidade de reparagdo) por ter passado [...] por cima de um buraco ali existente no pavimento.

Ndo obstante ter existido uma descentralizagdo de competéncias via contratual (delega¢io de
competéncias), do Municipio de Gondomar na Junta de Freguesia de Rio Tinto, através de Contrato
Interadministrativo, com inicio de vigéncia no dia 12 de janeiro de 2018, de acordo com o artigo 36.2 do
Cédigo do Procedimento Administrativo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a

competéncia é irrenuncidvel e inalienavel.

Assim, e considerando que a delegacdo de competéncias ndo transfere a competéncia, que se mantém
no oérgdo a que lei a confere (no caso Municipio de Gondomar) mas apenas o seu exercicio, somos de
parecer que Municipio mantém as suas atribuigdes, que por lei lhe foram conferidas, sendo responsavel

pela sua prossecugio.
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Concluindo, devera ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo cumulativa dos requisitos
previstos no artigo 483.2 do Cddigo Civil, para efeitos de ponderagdo da existéncia de responsabilidade
civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no ambito da prética de atos de gestdo publica,

de acordo o regime aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual.

Em sede de instrugdo do procedimento administrativo, deverad ser instada a Junta de Freguesia a
pronunciar-se sobre o peticionado, considerando a delegagdo de competéncias existente, podendo a
mesma indemnizar diretamente o lesado, se se verificarem os respetivos pressupostos, no dmbito da

responsabilidade contratual assumida nesse contrato.

Caso a Junta de Freguesia ndo assuma a responsabilidade pelos danos invocados, prestados que sejam os
esclarecimentos necessdrios a avaliagdo da situagdo em concreto [existéncia da causa dos danos, medidas
preventivas e corretivas adotadas, testemunhas, informagdes internas sobre a ocorréncia, etc.], deverd o
Municipio pronunciar-se quanto a existéncia de danos na esfera juridica do particular, decorrentes da
pratica de atos de gestdo publica, considerando que continua, em virtude do poder de superintendéncia,
a ser responsavel pelo modo como sdo exercidos os poderes pela junta de freguesia, sem prejuizo de
posteriormente solicitar o ressarcimento da quantia paga a freguesia e da existéncia de consequéncias

por incumprimento de qualquer uma das obrigag¢des previstas no Cl (clausula 5.2).

Considerando que com a outorga do Cl existiu uma assungdo de competéncias pelas freguesias, com a
inerente obrigagao de prética de atos necessarios ao seu correto exercicio, entendemos que, em caso de

incumprimento, devera este ser apreciado em sede de responsabilidade contratual.

E este o nosso parecer,

DJ 16/11/2020

O Técnico Superior Estagiario, A Chefe de Divisao Juridica

{em regime de substitui¢do)

Assinado por : FILIPE MANUEL SANCHES COSTA RITA SANDRA pasnaco de forma digital por
gy ITA SANDRA BARROS
Num. de Identificagio: BI1469'00:48 BARROS RIBEIRO RIBEIRO LOURENCO
Data: 2020.11.16 13:38:19+00'00 LOURENCO Dados: 2020.11.16 14:41:04 Z
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Parecer 88/2021
MGD 20396 de 14.05.2020, 22143 de 25.05.2020, 26026 de 17.06.2020, 26554 de 19.06.2020, 30188

de 14.07.2020
ASSUNTO: Responsabilidade Civil Extracontratual — Pedido de indemnizagdo por danos causados em
veiculo automdével — Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto

REQUERENTE: José Augusto Azevedo Dias

O Pedido:

O requerente José Augusto Azevedo Dias vem solicitar uma indemnizagdo relativamente a um sinistro

ocorrido na Rua 2 de Agosto, em Rio Tinto, com o seu veiculo com a matricula 14-43-UH.
Os factos e a sua subsungdo ao enquadramento juridico vigente.

1. No dia 10.03.2020, pelas 16:30 (data e hora constantes na participacdo do acidente), Maria da
Graga Pereira Videira, titular da Carta de Condugdo n.2 P-1197904, ao circular com o veiculo da
marca Opel, modelo Corsa, [...] registado em nome do seu marido (associado), que possui
seguro de responsabilidade civil para o mesmo na Ageas Portugal, Companhia de Seguros S.A.,
sita na Rua Gongalo Sampaio, 39, 4169-001 Porto, sob a Apolice n.2 0045.11.843551 (que ndo
inclui danos proéprios) -, no sentido Sudoeste/Nordeste, passou com 0 mesmo por cima de um
buraco ali existente no pavimento, do que lhe resultaram danos nos dois pneus do lado direito

(sem possibilidade de reparagdo), os quais ndo souber avaliar.

2. O requerente juntou ao processo 7 fotografias do local do acidente e dos danos, uma fotocdpia
de uma fatura-recibo com a referéncia FR 120/155, no valor de 136,90 euros, emitida pela
sociedade “AUTO-DIRECCOES VALBOM”, no dia 12.03.2020, o auto de participacdo de acidente,
com o NPP 122373/2020 (Registo n.2 49/T/2020) e o recibo n.2 510000258103, alusivo a este

Pagina1deS
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NPP, relativamente a 2 x Participagdo de Acidentes de Viagdo — Emissdo de Certiddes,

DeclaragOes ou Fotocopias (Processos em Contencioso), com o valor de 38€.

3. De acordo com a informagdo prestada pela Divisdo Operacional de Administracdo Direta do
Departamento de Obras Municipais, em 20.07.2020, foi referido que “Ap0s visita ao local, foi
verificado que a causa do estrago foi, possivelmente, um buraco existente no pavimento

(conforme demonstrado nas fotografias em anexo), entretanto ja se encontra reparado.

4. Contactada a Junta de Freguesia de Rio Tinto pelo Departamento de Obras Municipais, esta
informou que:

- No dia 24 de margo houve um contacto da Protegdo Civil de Gondomar a informar de um
buraco no pavimento na Rua 2 de Agosto junto ao numero 163;

- Uma equipa da JFRT deslocou-se ao local e sinalizou o local;

- No dia 25 de margo o buraco foi tapado com betuminoso.”

5. No dia 11 de janeiro de 2018 foi outorgado entre o Municipio de Gondomar e a Junta de
Freguesia de Rio Tinto, um Contrato Interadministrativo no ambito do qual o primeiro delegou
na segunda competéncias para proceder a sinalizagdo das situa¢Ges de perigo detetadas na via
publica, sendo obrigagdo da Junta de Freguesia “Sinalizar os obstdculos existentes na via publica,
tais como buracos” (cldusulas 31.2 e 32.2) e para reparar pequenos buracos no pavimento das

vias municipais, em pavimento a cubo ou em tapete a asfalto, considerando-se pequeno buraco

aquele que tenha uma dimensdao média até 5 metros quadrados (clausulas 33.2 e 34.2),

6. De forma a avaliar o requerido, e em sede de instru¢do do procedimento administrativo, foi
instada a Junta de Freguesia a pronunciar-se sobre o peticionado {oficio 19083, de 20/11/2020),
considerando a delegagdo de competéncias operada pelo Cl, podendo a mesma indemnizar

diretamente o requerente no ambito da responsabilidade contratual assumida neste contrato.
7. A lunta de Freguesia ndo se pronunciou sobre o peticionado pelo requerente.

8. N&o obstante ter existido uma descentralizagdo de competéncias via contratual (delegacdo de

competéncias), do Municipio de Gondomar na Junta de Freguesia de Rio Tinto, através de

Pagina 2de 5
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10.

11.

12.

Contrato Interadministrativo, de acordo com o artigo 36.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a competéncia é

irrenunciavel e inalienavel.

Considerando que a delegagdo de competéncias ndo transfere a competéncia, que se mantém
no drgdo a que lei a confere (no caso Municipio de Gondomar) mas apenas o seu exercicio,
somos de parecer que Municipio mantém as suas atribui¢des, que por lei lhe foram conferidas,

sendo responsavel pela sua prossecugdo.

Assim, deverd ser o Municipio de Gondomar a apreciar a verificagdo cumulativa dos requisitos
previstos no artigo 483.2 do Cdédigo Civil, para efeitos de ponderagdo da existéncia de
responsabilidade civil extracontratual por dano emergente de facto ilicito no &mbito da prética

de atos de gestdo publica.

A responsabilidade civil extracontratual do Municipio por danos resultantes do exercicio da
fungdo administrativa devera ser equacionada de acordo o regime aprovado pela Lei n.2
67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, em tudo o que n3o esteja previsto em lei

especial.

A responsabilidade civil extracontratual das entidades ptblicas por dano emergente de facto
ilicito no ambito da pratica de atos de gestdo publica assenta, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo", na verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo
4832 do Codigo Civil, ou seja:

- Um facto, constituido por comportamento voluntdrio que pode revestir a forma de ac¢do ou
omissdo, a que se aplica a presungao de culpa leve do nimero 3 do artigo 102 da Lei n.2 67/2007
de 31.12, na sua atual redagao;

- Ailicitude, o que implica a ofensa de direitos de terceiros ou de disposi¢des legais destinadas a

protecdo dos seus interesses;

Pagina3 de S

Di/rita.vaz

Praga Manuel Guedes T 224 660 500 geral@cm-gondomar pt
4420-193 Gondomar F 224 660 566 v



02.SET 2021

MuNiciPIo DE GONDOMAR
Departamento Juridico — Divisdo Juridica

GONDOMAR

MUNICiPIO DE GONDOMAR

13.

14.

15.

- Imputavel ao seu autor a titulo de dolo ou negligéncia, que se traduz na omissdo de um dever
de diligéncia;

- Um prejuizo na esfera do lesado, que representa uma subtragdo no patrimonio do lesado em
consequéncia da perda ou dedugdo de valores neles existentes;

- Um nexo de causalidade entre o facto ilicito e os danos, o que sucede quando os danos s3o
uma consequéncia do facto ilicito, vigorando entre nds, atentos os artigos 4832 e 5632 do
Codigo Civil, a teoria da causalidade adequada. O nexo de causalidade significa que o prejuizo
ou dano tem de ser consequéncia do facto ilicito culposo (positivo ou negativo): hd que
estabelecer uma relagdo de causalidade entre o facto (antecedente) e o prejuizo por ele
causado (consequente), aplicando-se os principios gerais da responsabilidade civil em matéria

de nexo de causalidade”.

De acordo com as informagdes prestadas pelo requerente, ndo foram disponibilizados
elementos suficientes que nos permitam aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da
aplicagdo do regime da responsabilidade civil extracontratual considerando que apenas foram
juntas fotografias, quantificado e comprovado o dano sofrido e junto o auto de participacdo de
acidente de viagdo. Ndo foram indicadas testemunhas e ndo foi demonstrado o nexo causal

entre os danos verificados no veiculo e o buraco existente no pavimento.

Assim, ndo é possivel fazer um juizo de certeza bastante que permita concluir que a alegada
existéncia de um “um buraco existente no pavimento” tenha provocado os danos no veiculo
sinistrado ou que a falta de sinalizagdo tenha sido condigdo necesséria do resultado danoso, nio

se verificando o nexo de causalidade.

Face a factualidade vertida e ao seu enquadramento juridico, somos de parecer que ndo é
possivel aferir a verificagdo cumulativa dos pressupostos da aplicagdo do regime da

responsabilidade civil extracontratual da Autarquia.

16. Pelo exposto, parece-nos que o requerente deve ser notificado da intengdo de indeferimento.
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17. A ser aceite o presente parecer, devera ser dado cumprimento ao disposto no artigo 1212 do
Cdodigo do Procedimento Administrativo, procedendo-se a audiéncia escrita do interessado, de

forma a garantir a sua participagdo na decisdo que vier a ser tomada.

E este o n/parecer.

DJ 14/04/2021

A Técnica Superior, Rosa Ferreira Vaz

Assinado por: MARIA ROSA DOS SANTOS
FERREIRA VAZ

Num. de Identificagao: BI07438992

Data: 2021.04.14 21:56:20+01'00"

CHAVE MOVEL

' Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 045171, de 21-06-2000 (“A4 delegagdo ndo transfere a competéncia,
que se mantém no orgdo a que lei ou regulamento a confere e tdo so o seu exercicio é autorizado ao érgdo delegado™).

" Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo proc.® 23963, de 27.01.87, e proc.® 45272, de 15.02.2000, entre
outros

" Antunes Varela/Pires de Lima, Cddigo Civil Anotado, especialmente a anotagio ao artigo 563° (nexo de causalidade).
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DECLARAGAO DE VOTO

Nelson Sousa, na qualidade de vereador em regime de ndo permanéncia eleito
pela Coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP “Gondomar no Coragdo” na autarquia de Gondomar
vem por este meio prestar a sua declaragdo de voto no que concerne ao ponto 3 da
ordem de trabalhos o qual votaremos a FAVOR.

Salientando que o facto de agora votar a favor, é uma forma clara de nos
mantermos numa linha de retiddo de raclocinio no que a este tipo de assuntos diz
respeito e, mais ainda, de seriedade e congruéncia em assuntos similares.

Se votamos contra processos deste tipo de teor / pedido, é porque os mesmos
ndo se fazem acompanhar por um Auto de Forga Policial competente da ocorréncia.

Somos, e sempre seremos, cuidadosos em afirmar que o auto de per si ndo basta,
conforme acontece no presente processo, ou seja, no mesmo tem de constar que o
agente autuante se deslocou ao locou e visualizou o velculo sinistrado no local que
comunica a autarquia e nos moldes em que 0 mesmo por este foi visualizado.

Nestes termos, teremos de votar a favor da proposta, uma vez que a
participagdo, carece do elemento essencial suprarreferido.

s
A@ﬁ'\'x@

Gondomar, 2 de setembro de 2021

1del

SRS
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Vereadores da Camara Municipal de Gondomar v
gondomar.cdu@gmail.com

Reuniéo da Cdmara Municipal de Gondormar
02-09-2021
Periodo da Ordem do Dia — Pontos 2 e 3

Os vereadores da CDU optaram pela absten¢do nos pontos referentes a procedimentos
administrativos e legais a propdsito da ocorréncia de acidentes de viagdo e respectiva
responsabilidade do municipio porque ndo dispdem dos meios necessarios para uma analise

rigorosa dos mesmaos.

Gondomar, 02 de setembro de 2021

Os vereadores da CDU

Daniel Vieira
José Antdnio Pinto

Daniel Vieira: daniel.vieira@em-gondomar.pt _ : = . . ) .
José Anténio Pinto: joseantonio.pinto @ cm-gondomar.pt CDU - Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV & .
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CAMARA MUNICIPAL

FESTAS DO CONCELHO DE GONDOMAR 2021 - REALIZAGAO, CONSTITUICAO DA COMISSAO DE FESTAS,

PROGRAMA E ATRIBUICZ\O DE SUBSiDIO I\ COMISST\O FABRIQUEIRA DA PAROQUIA DE S. COSME - PROPOSTA —

Presente a con5|deragao da Camara a proposta que ad|ante _segue, sobre o assuntd

R, 1

ide”tiﬁcad"_ em epigrafe, apresentada pelo Vice-Presidente da Camara Senhor Dr. Luis Filipe

- A Camara _ciente da proposta anexa e dep0|s de se certlflcar que. e _competente para

conhecer da questdo, deliberou, por UMl E:Qé&a& A hhes
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PROPOSTA

CONSIDERANDO QUE:

As tradigOes religiosas e culturais evidenciadas nas Festas do Concelho de Gondomar representam um

elemento decisivo da nossa marca identitaria enquanto comunidade local.

Estes momentos festivos e recreativos constituem importantes manifestagdes populares daquilo que
sao as nossas tradigdes, revelando-se verdadeiras manifesta¢des culturais que ficam na memoria de

todos 0s Gondomarenses.

Ao longo dos tempos as Festas do Conceltho de Gondomar, que incluem a Festa das Nozes e a Romaria
da N.2 Senhora do Rosario, atraem a populagdo de todo o concelho, assim como varios romeiros das
populagbes vizinhas, que assistem as festividades religiosas, aos espetaculos culturais, ao fogo-de-
artificio e visitam o comércio local, no centro do concelho de Gondomar. Assim, de 11 de setembro a 10
de outubro de 2021, as ruas do centro do Concelho encontram-se adornadas de cor e luz e alguma

animagao.

Assim, e tendo em conta por um lado as comemoragdes religiosas, as Festas do Concelho assumem
também um cariz propriamente recreativo e cultural que também merece ser apoiado, pese embora

este ano, com menos atividades atendendo a pandemia que ainda nos assola.

PROPOE-SE:
Que a Exma. Camara Municipal delibere:
1. Realizar as Festas do Concelho 2021;

2. Criar a Comissao de Festas do Concelho de Gondomar, para 0 ano de 2021, constituida por:
2.1 Camara Municipal de Gondomar, representada pelo Sr. Vice-Presidente e Vereador da
~ Cultura, Luis Filipe de Aratjo; e

2.2 Confraria de S. Cosme, S. Damido e Nossa Senhora do Rosario.
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3. Aprovar o Programa anexo, das Festas do Concelho de Gondomar, a realizar de 11 de setembro

a 10 de outubro de 2021;

4. Conceder o seguinte subsidio, a entidade parceira na organizacdo das Festas do Concelho:

a) Comissdo Fabriqueira da Pardquia de S. Cosme, até ao valor mdximo de € 80.200,00
(oitenta mil e duzentos euros), através da Confraria de S. Cosme, S. Dami@o e Nossa
Senhora do Rosdrio, 0 apoio a organizagao das Festas, para além do programa religioso,
a ornamentacao das Festas, balonas, despique de bandas, medalha alusiva as Festas do

Concelho, publicidade e concerto, inclusive o concerto dos padroeiros.

Pagos do Concelho, 25 de agosto de 2021.

Por Delegagdo do Presidente da Camara®
O Vice-Presidente,

e outubro de 2017.
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FESTAS DO CONCELHO DE GONDOMAR 2021
PROGRAMA (DRAFT)

11 DE SETEMBRO DE 2021 (sabado)
> Fundagao Julio Resende, 15H00
Sons do Patrimdnio

Fadista Tania Oleiro

Org: AMP/CMG

12 DE SETEMBRO DE 2021 (domingo)
> Igreja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 11H00
Missa Solene em Honra de N2 Sr2 das Dores

> Monte Crasto, 15H30
CONCERTO OPGB - Associagao Cultural de Plectro

> Monte Crasto, 17H00
MISSA SOLENE COMEMORATIVA DOS 75 ANOS DA CONSAGRACAO DE GONDOMAR AOS SAGRADOS
CORACOES DE JESUS E MARIA E COROAGAO DA IMAGEM DE N2 SR2 DE FATIMA

15 DE SETEMBRO DE 2021(quarta)

> Auditorio Municipal de Gondomar, 21H30
Cultura a Quarta

Concerto

LITTLEBAND

22 DE SETEMBRO DE 2021 (quarta)

> Auditoério da Biblioteca Municipal de Gondomar, 21H30

Cultura a quarta

CONFERENCIA DOS PADROEIROS

Orador o Prof. Doutor Luis Alberto Casimiro (Universidade Catélica Portuguesa)
Tema: A definir

23 DE SETEMBRO DE 2021 (quinta)
> Auditério Municipal de Gondomar, 18H45
Quintas de Mdusica - Ana Maria Pinto (voz) e Cristovdo Luiz (piano)

25 DE SETEMBRO DE 2021 (sabado)
> Auditério Municipal de Gondomar, 21H30

Praca Manuel Guedes ‘ T.224 660 500 ‘ geral@cm-gondomar.pt
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CONCERTO CLAUDIA PASCOAL

26 DE SETEMBRO DE 2021 (domingo)

> Igreja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 19H00

MISSA SOLENE EM HONRA DE S.COSME E S. DAMIAO, SENDO CONVIDADO PARA PRESIDIR A ESTA
EUCARISTIA O CONTERRANEO PADRE TIAGO DA EIRA

29 DE SETEMBRO DE 2021 (quarta)
> |greja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 21H30
SOLENE EUCARISTIA EM HONRA DE S. MIGUEL

30 DE SETEMBRO DE 2021 (quinta)

> Auditério Municipal de Gondomar, 21H30

CONCERTO DOS PADROEIROS

Grupo Coral dos Pequenos Cantores de Esposende e Grupo Coral da Irmandade da Lapa
(inserido no Festival Internacional de Orgdo e Musica Sacra)

02 DE OUTUBRO DE 2021 (sabado)

> Anfiteatro do Largo do Souto, 15H00

DESFILE DAS BANDAS DE MUSICA DOS PACOS DO CONCELHO ATE AO ANFITEATRO DO LARGO DO
SOUTO SEGUIDO DE CONCERTO, até as 19H00

03 DE OUTUBRO DE 2021 (domingo)

DIA DE N2 SR2 DO ROSARIO

>Anfiteatro do Largo do Souto, 09HO0

Entrada de Banda de Musica e Concerto, até as 19H00

> Igreja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 11H00
SOLENE CONCELEBRAGAO, PRESIDIDA PELO SENHOR BISPO DO PORTO D. MANUEL LINDA

04 DE OUTUBRO DE 2021(segunda)

FERIADO MUNICIPAL

>Anfiteatro do Largo do Souto, 09H00

Entrada de Banda de Musica e Concerto até as 19H00

>lgreja Matriz, 11HOO
MISSA SOLENE EM HONRA DOS PADROEIROS, PRESIDIDA PELO PAROCO PADRE JOSE MACEDO

Praca Manuel Guedes T.224660500 |  geral@cm-gondomar pt
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05 DE OUTUBRO DE 2021 (terca)

FERIADO NACIONAL

> Igreja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 11HO0

MISSA SOLENE EM HONRA DOS ROMEIROS E EMIGRANTES, PRESIDIDA PELO PAROCO PADRE JOSE
MACEDO

06 DE OUTUBRO DE 2021 (quarta)

> Auditério Municipal de Gondomar, 21H30
Cultura a Quarta

Concerto

SAMBA SEM FRONTEIRAS

10 DE OUTUBRO DE 2021 {domingo)

ROSARIO PEQUENINO

> Igreja Matriz de Gondomar (S. Cosme), 11H00

MISSA SOLENE POR TODOS, PRESIDIDA PELO PAROCO PADRE JOSE MACEDO

> Auditério Municipal de Gondomar, 17H00
CONCERTO - OPGB e Solista convidada Marina Pacheco
Org.: CMG e OPGB — Associagdo Cultural de Plectro_

* Os concertos a realizar pelas bandas filarménicas, vao ser realizados pelas quatro bandas sedeadas no
concelho de Gondomar
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CONFRARIA DE S. COSME S. DAMIAO E NOSSA SENHORA DO ROSARIO

COMISSAO DE FESTAS
FESTAS DO CONCELHO DE GONDOMAR
ORCAMENTO 2021

1. BANDAS DE MUSICA

Banda Musical de Melres 4.500,00
Banda Musical de Gondomar 4.000,00
Banda Musical de S. Pedro da Cova  3.500,00
Banda Musical de Rio Tinto 3.500,00
Negociagdo de contratos 1.650,00

2. ORNAMENTACOES

3. FOGO DE ANUNCIO

4. CONCERTO DOS PADROEIROS

5. MEDALHA COMEMORATIVA

6. PROMOCAO E DIVULGACAO FESTAS

(OITENTA MIL E DUZENTOS EUROS)
GONDOMAR, 18 de Agosto de 2021

o
'&E’-oniraria S. Cosme ¢ S. Damldo

¢ Nessa Senbora do Rosario

17.150,00

49.200,00
1.500,00
2.500,00
6.500,00
3.350,00

80.200,00

sy

r
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CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR
CONFRARIA S. COSME S, DAMIAO E NOSSA SENHORA DO ROSARIO
COMISSAO DE FESTAS
FESTAS DO CONCELHO — GONDOMAR/2019

42 DE SETEMBRO A 10 DE OUTUBRO/2021
ESCALA DE FOGO

DOMINGO, 12 DE SETEMBRO (SENHORA DAS DORES)

09HOO — INICIO DA FESTA 1DUZIA
11H00- 17H00 % DUZIA/CADA VEZ
DOMINGO, 26 DE SETEMBRO (D|A DOS PADROEIROS)
09H00 - 12H 00 ~ 19H00 % DUZIA/CADA VEZ
ARTA-FEI DE SETEMBRO (S. MIGUEL

21H30 % DUZIA
SABADO, 02 DE QUTUBRO
15H00 (CMG) 1 DUZIA

OMINGO, 03 DE o- SARIO
09HO0 ~ 12H 00 — 19H00 1/2 DUZIA/CADA VEZ
12H00 (DEPOIS DA MISSA) 1 DUZIA

EGUNDA-F DIA 04 DE QUTUBRO —F ICIPA
09HO0 — 12H 00 — 19H00 % DUZIA/CADA VEZ
TERCA-FEIRA, DIA 05 DE 0 NAL
09HB0 - 12H 00 — 19400 % DUZIA/CADA VEZ
DOMINGO, DIA 10 DE OUTUBRO — ROSARIO P INO
09H00 ~ 12H 00 % DUZIA/CADA VEZ
(FINAL DE FESTA) 19H00 1DUZIA

onfrarla S. Cosme ¢ S, Damlio

¢ Dessa Seabora do Rosario
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CONSAGRACAQ DO CONCELHO DE GONDOMAR AOS SAGRADOS
CORACOES DE JESUS E MARIA E COROACAO DA IMAGEM DE NOSSA
SENHORA DE FATIMA

752. ANIVERSARIO
1946-2021
PROGRAMA

. DIA 08 DE SETEMBRO

Transporte da imagem de Nossa Senhora, o mais discreto possivel, do
Monte Crasto para a Igreja Matriz, pelos Bombeiros Voluntarios de
Gondomar.

- RECITACAO DO TERCO NA MATRIZ, AS 21H30, COM A NOSSA SENHORA
COLOCADA EM LUGAR DE DESTAQUE NO ARCO DA IGREJA. ASSUMEM
A ORIENTACAO DO TERCO, AS TRES CONFRARIAS PAROQUIAIS:

DIA 08 — CONFRARIA DE N.S. DA LAPA E SANTO I1ZIDORO

DIA 09 — CONFRARIA DE S. MIGUEL E ALMAS

DIA 10 — CONFRARIA DE S. COSME E S. DAMIAO E DE NOSSA SENHORA DO

ROSARIO

- DIA 11 DE SETEMBRO ~ CONCERTO MARIANQ NA IGREJA MATRIZ
GRUPOS CORAIS DOS CAPUCHINHOS

. DIA 12 DE SETEMBRO

Apds a Missa das 11h00, transporte da imagem de Nossa Senhora, 0 mais
discreto possivel, da Igreja Matriz, para 0 Monte Crasto, pelos Bombeiros
Voluntarios de Gondomar.

17H00 - MISSA CAMPAL no Monte Crasto.
Prevista a presenca de todos os Parocos de Gondomar, autoridades civis e

religiosas
EXPOSICAO DE NOSSA SENHORA COROADA, COM O APOIO DA Policia
Municipal e Prote¢do Civil
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“AQUISICAO DE GASOLEO RODOVIARIO A GRANEL” - ANULAGAO DA DECISAO DE ADJUDICACAO A EMPRESA

LUBRIFUEL — PROPOSTA

Presente a consideragdao da Camara, a proposta que adiante segue, sobre o assunto

identificado em epigrafe, apresentada pelo Vice-Presidente Senhor Dr. Luis Filipe Araujo.

A Camara, ciente de todo o processo, da proposta anexa e depois de se certificar que &

‘competente para conhecer da questao dehberou por Ww a. /@f}k\ﬁ VoL, ad%l
_,f;\ P —
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1. Por deliberagdo da Camara Municipal, de 7 de janeiro de 2021, foi tomada decisdo de contratar e

MUNICiPIO DE GONDOMAR

Considerando que:

aberto o concurso publico internacional para a aquisigao de gaséleo rodovidrio a granel.

2. Tramitado o procedimento concursal, o juri propés a adjudicagdo a empresa “LUBRIFUEL —
Combustiveis e Lubrificantes, Ld2”, ordenada em 12 lugar no segundo relatdrio preliminar efetuado pelo
jari.

3. No primeiro relatério preliminar efetuado pelo juri, este tinha ordenado a proposta da concorrente
LUBRIFUEL em 22 lugar e em 12 lugar a proposta da concorrente “GASPE Combustiveis, Ld2”, tendo sido
na sequéncia da audiéncia prévia realizada a este primeiro relatério preliminar que o jari acolheu os
argumentos da concorrente com a proposta ordenada em 22 lugar e reordenou, em novo relatério
preliminar, as propostas, colocando em 12 lugar a proposta da concorrente LUBRIFUEL, a quem viria a

ser proposta a adjudicagdo.

4. Determinada a adjudicagdo ao concorrente LUBRIFUEL, foi com esta empresa celebrado contrato de

aquisi¢ao, o qual foi, nos termos legais, submetido a Visto do Tribunal de Contas.

5. O Tribunal de Contas emitiu, entdo, decisdo de recusa de visto, com fundamento em que, “...apesar
do artigo 18° do programa do procedimento ter determinado um prazo de validade das propostas de 90
dias he a proposta da concorrente GASPE Ld° aparentar ter um prazo de validade de apenas 66 dias, a
verdade é que a adjudicagdo ocorreu antes de decorrido este ultimo prazo, pelo que a proposta em causa
ainda se mantinha vdlida toutcourt. E, como ja se salientou, o CCP ndo impede sequer a adjudicac¢do a
uma proposta cujo prazo de validade expirou. Apenas faz depender essa deciséo de adjudica¢do da sua

aceitagdo pelo respetivo concorrente (cfr. Artigo 76 n°2 do CCP).”

6. Concluiu o TC que a proposta da concorrente graduada em primeiro lugar foi indevidamente excluida,
por auséncia de base legal, uma vez que a eventual violagdo do disposto no artigo 652 do CCP nido

configura a violagdo de um termo ou condigdo da execugdo do contrato e, consequentemente, ndo

Paginalde 2
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permite a invocacdo do disposto nas alineas a) e b) do n? 2 do artigo 702 do CCP, inexistindo, por isso,
motivo de exclusdo da proposta da concorrente graduada em primeiro lugar, por auséncia de base legal,

razdo porque a adjudicagao efetuada ao concorrente classificado em lugar subsequente era ilegal.

7. Na sequéncia desta decisdo do Tribunal de Contas foi colhido parecer juridico sobre o assunto, aqui
dado por integralmente reproduzido, o qual considerou haver invalidade da decisdo de adjudicacdo e do

consequente contrato celebrado, invalidade que torna os referidos atos anulaveis.

8. Foi concedida audiéncia prévia a empresa LUBRIFUEL para a projetada decisdo de anulagdo da
adjudicacdo e do subsequente contrato celebrado, ndo tendo a mesma emitido, no prazo concedido,

qualquer prontncia.

PROPONHO,

Que, a Camara Municipal, ao abrigo do disposto nos artigos 1632, 1692 e 1712 do CPA e do artigo 2832
do CCP, e com os fundamentos constantes do Parecer n? 157/2021 do Departamento Juridico, que
desta é parte integrante, delibere anular a decisdo de adjudicagdo a empresa LUBRIFUEL do
procedimento de aquisicdo de gasdleo rodovidrio a granel, e do subsequente contrato com a mesma

celebrado.
Com os fundamentos constantes, ainda, do citado parecer juridico, anulados que sejam os atos antes

propostos, deve o juri prosseguir a normal tramitagdo do procedimento em causa, retomando-o a partir

do momento em que se verificou o vicio invalidante.

Municipio de Gondomar, 32 de agosto de 2021

O Vice-Presidente da Camara, /
[ 4

_B?. Luis Filipe Araujo)

—

Pagina 2 de 2
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PARECER N¢ 157/2021

PROCEDIMENTO: Aquisi¢cdo de gasoleo rodoviario a granel

ASSUNTO: Recusa de visto — anulagdo da adjudicagéo e do contrato — aproveitamento do processado

A QUESTAO

Em face da recusa de visto do Tribunal de Contas ao contrato de fornecimento de gaséleo rodovidrio a
granel, coloca-se a questdo da possibilidade de reaproveitamento do procedimento pré-contratual

realizado, fazendo-o retroagir a momento anterior ao vicio que o inquina.

Cabe verificar.

| - OS FACTOS E SUA SUBSUNGAO NO DIREITO APLICAVEL

1. O municipio submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TC) um contrato de aquisi¢do de
gasbleo rodoviario a granel, celebrado com a empresa LUBRIFUEL - Combustiveis e Lubrificantes, Lda.,
em 29.04.2021, pelo prego contratual de 1.183.248,00€ (acrescido de IVA), para vigorar pelo prazo de 3

anos ou até que se atinja o valor maximo estipulado ou a quantidade méxima contratada.

2. A aquisicdo foi autorizada por deliberagdo da Camara Municipal de Gondomar, de 7 de janeiro de

2021.

3. O critério de adjudicacdo, nos termos do n2 1 do artigo 202 do Programa de Concurso, era o da
proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante determinada pela avaliagdo do
preco enquanto uUnico aspeto da execugdo do contrato a celebrar, ou seja, a proposta de mais baixo

prego.

1/8
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4. Num primeiro relatério preliminar o jdri do procedimento ordenou a empresa “Gaspe Combustiveis

Ld2” em 12 lugar e a empresa “Lubrifuel” em 22 jugar.

5. Ap6s a audiéncia prévia dos concorrentes, o juri elaborou o relatério final onde inverteu a ordem
classificativa antes referida e propds a adjudicagdo a empresa Lubrifuel, com quem a CMG viria, entdo, a

celebrar o contrato.

6. O Tribunal de Contas, pelo Acérdio 16/2021, de 29 de junho de 2021, emitiu decisdo de recusa de
visto ao referido contrato. Fé-lo com os seguintes, nomeadamente, fundamentos:

6.1. A proposta da concorrente graduada em primeiro lugar foi indevidamente excluida, por auséncia de
base legal, uma vez que a eventual violagdo do disposto no artigo 652 do CCP ndo configura a violagdo
de um termo ou condi¢3o da execugdo do contrato e, consequentemente, ndo permite a invocagdo do
disposto nas alineas a) e b) do n2 2 do artigo 702 do CCP.

6.2. Perante eventuais duvidas relacionadas com o prazo de validade da proposta, deveria a entidade
adjudicante ter-se socorrido do instituto do artigo 72¢ do CCP, em matéria de esclarecimento da
verdade, o que nao ocorreu.

6.3. A violagdo de lei constatada, por incorreta exclusdo da concorrente graduada em primeiro lugar e a
adjudicacdo a concorrente graduada em lugar subsequente, consubstanciou uma prética suscetivel de
alterar o resultado financeiro do contrato, o que, nos termos da alinea c) do n2 3 do artigo 442 da

LOPTC, constitui, de per si, motivo de recusa de visto do respetivo contrato.

7. De acordo com o que o proprio TC havia estabelecido, a questdo que importava apreciar, na
perspetiva do direito, consistia em verificar se a proposta colocada em primeiro lugar no relatério
preliminar de analise de propostas foi corretamente excluida e, consequentemente, se a adjudicagdo

efetuada ao concorrente classificado em segundo lugar era legal.

8. A proposta da concorrente Gaspe, pontuada em 12 lugar no relatério preliminar viria a ser afastada
posteriormente, aceitando o jari a argumentacdo da concorrente classificada em 22 lugar, segundo a

qual a Gaspe apresentara um prazo de manutengdo da sua proposta inferior ao previsto no artigo 182

2/8
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do Programa do Procedimento.

9. Considerou o TC, nomeadamente, que apesar do artigo 182 do programa do procedimento ter
determinado um prazo de validade das propostas de 90 dias e a proposta da concorrente GASPE Ld¢
aparentar ter um prazo de validade de apenas 66 dias, a verdade € que a adjudicacdo ocorreu antes de
decorrido este ultimo prazo, pelo que a proposta em causa ainda se mantinha vdlida toutcourt. E, como
jd se salientou, o CCP ndo impede sequer a adjudica¢do a uma proposta cujo prazo de validade expirou.
Apenas faz depender essa decisGo de adjudica¢do da sua aceitagdo pelo respetivo concorrente (cfr.

Artigo 762, n? 2 do CCP).

10. Concluindo o TC que a proposta da concorrente graduada em primeiro lugar foi indevidamente
excluida, por auséncia de base legal, uma vez que a eventual violagdo do disposto no artigo 652 do CCP
ndo configura a violagdo de um termo ou condigdo da execugdo do contrato e, consequentemente, ndo

permite a invocacdo do disposto nas alineas a) e b) do n2 2 do artigo 702 do CCP, inexistindo, por isso,
motivo de exclusdo da proposta da concorrente graduada em primeiro lugar, por auséncia de base legal,

razdo porque a adjudicac¢io efetuada ao concorrente classificado em lugar subsequente é ilegal.

Atentos os factos, torna-se possivel efetuar o reaproveitamento do procedimento pré-contratual, com

ablagio do vicio que o torna anulével, no entendimento do TC?

11. Estabelece o artigo 2832 do Cédigo dos Contratos publicos (CCP), sob a epigrafe “Invalidade

consequente de atos procedimentais invalidos”, o seguinte:

“1 - Os contratos sdo nulos se a nulidade do ato procedimental em tenha assentado a sua celebragdo tenha sido
judicialmente declarada ou possa ainda sé-lo.

2 - Os contratos sdo anuléveis se tiverem sido anulados ou se forem anuldveis os atos procedimentais em que
tenha assentado a sua celebraciio, devendo demonstrar-se que o vicio é causa adequada e suficiente da invalidade
do contrato, designadamente por implicar uma modificagdo subjetiva do contrato celebrado ou uma alteragdo do
seu conteudo essencial.

3. (Revogado)
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4 - O efeito anulatério previsto no n.2 2 pode ser afastado por decisdo judicial ou arbitral, quando, ponderados os
interesses publicos e privados em presenca e a gravidade da ofensa geradora do vicio do ato procedimental em

causa, a anulagdo do contrato se revele desproporcionada ou contraria a boa-fé.”

11. Ora, de acordo com a decisdo fixada pelo TC a adjudicacdo efetuada a concorrente Lufrifuel é ilegal ,
por auséncia de fundamento legal para a exclusdo da proposta ordenada em 12 lugar no 12 relatério

preliminar.

12. Esta situacdo, afigura-se-nos, logra enquadramento no n? 2 do artigo 2832 do CCP, ou seja,
inquinado como se mostra o procedimento a partir do relatério final do jari, inquinada se mostra,

consequentemente, a decisdo de adjudicagdo que se lhe seguiu, na sequéncia da proposta do juri.

13. Assim, nos termos do n2 2 do artigo 2832 do CCP, o contrato celebrado com a empresa Lubrifuel é
anulavel, por vicio procedimental pré-existente [ilegalidade consequente], decorrente da inviélida

decisdo de adjudicagdo a proposta inicialmente ordenada em 22 lugar.

14. O vicio em questdo &, por outro lado, causa adequada e suficiente para a invalidade do contrato, na
medida em que, para além da alteragdo do resultado financeiro [pagamento do preco] que implica,

provocou uma modificagdo subjetiva do mesmo, uma vez que seria outro o concorrente adjudicatario.

15. Tanto basta [inaplicavel como se mostra, do nosso ponto de vista, a aplicacdo a situagdo concreta do
disposto no n2 4 do artigo 2832 do CCP] para justificar a decisdo de anulagdo do contrato celebrado com
a Lubrifuel, decisdo que se mostra em prazo [cfr. artigo 1682 do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA)].

A questdo que vem colocada entronca o seu objeto, também, na possibilidade de fazer retroagir o
procedimento ao momento da verificagdo do vicio invalidante, ou seja, ao momento da decisdo de
adjudicagdo, uma vez que é este que marca, indelével e negativamente, o procedimento, na esteira da

decisdo do TC.
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