
��������
�� �! �� �� �� �� �� �$ ��
�� �! �� �� �	 �� �" �� �� �� �� �� �� �" �� �	 �� �� �� �� �� �� ��

��



�! �� �� �� �$ �� �! �� ��

��



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

1 

Conteúdo 

Conteúdo 
1. MENSAGEM DO PRESIDENTE ................................................................................................... 3 

2. INTRODUÇÃO ........................................................................................................................... 5 

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS .................................................................................................. 7 

a) PRINCÍPIOS E REGRAS ORÇAMENTAIS ............................................................................. 8 

b) ESTRUTURA DA RECEITA .................................................................................................. 9 

c) ATUALIZAÇÃO DE TAXAS ................................................................................................ 11 

d) ESTRUTURA DA DESPESA ............................................................................................... 12 

e) CUMPRIMENTO DAS REGRAS ORÇAMENTAIS ............................................................... 14 

a) ORÇAMENTO PLURIANUAL ............................................................................................ 16 

4. RELAÇÃO DAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES ........................................................... 17 

5. RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS RESULTANTES DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS ....... 18 

6. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS PELO MUNICÍPIO ...................................................... 19 

7. OPÇÕES DE DESENVOLVIMENTO ESTRATÉGICO .................................................................... 20 

8. NORMAS DE EXECUÇÃO ORÇAMENTAL ................................................................................. 30 

9. ANEXOS .................................................................................................................................. 46 

 

  



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

2 

 

Índice de quadros 

Tabela 1: Normas de contabilidade pública que orientam o orçamento ........................................ 7 
Tabela 2: Estrutura da Receita ....................................................................................................... 10 
Tabela 3: Estrutura da Despesa ...................................................................................................... 13 
Tabela 4: Regra do Equilíbrio Financeiro ........................................................................................ 15 
Tabela 5: Quadro Plurianual da Receita ......................................................................................... 16 
Tabela 6: Quadro Plurianual da Despesa ....................................................................................... 17 
Tabela 7: Quadro dos compromissos plurianuais .......................................................................... 18 
Tabela 8: Participação em entidades societárias ........................................................................... 19 
Tabela 9: Participação em entidades não societárias .................................................................... 19 

 

Índice de gráficos 

Gráfico 1: Distribuição da Receita .................................................................................................. 11 
Gráfico 2: Distribuição da Despesa ................................................................................................ 14 
 

 



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

3 

 

 

1. MENSAGEM DO PRESIDENTE 
 

 

 
Em termos de política orçamental e, após eleições autárquicas, este Executivo municipal reitera 
para o ano de 2022, o seu compromisso para com os Gondomarenses, pautando-se pelos princípios 
de rigor, transparência, proximidade e descentralização. 
 
Assente no princípio da subsidiariedade, o ano de 2022 irá constituir-se como um ano de 
consolidação no que se refere às políticas de proximidade, em particular, com as Juntas de 
Freguesia, a operacionalizar através dos futuros Contratos Interadministrativos. 
 
Insistindo no posicionamento de Gondomar, ao nível metropolitano e nacional, como um concelho 
de referência no que concerne à qualidade de vida, o orçamento do próximo ano assenta num plano 
estratégico de ação, consubstanciado numa lógica integrada e sustentada de intervenção. 
 
Nesta perspetiva, a mobilidade continua a ser um eixo estratégico fundamental de intervenção. 
Para além do investimento no âmbito da conservação e requalificação de arruamentos, destaca-se 
a nova rede de transportes na Área Metropolitana e a nova linha de Metro Dragão-Souto, que 
continuará a merecer o especial empenho do executivo. Continuará a priorizar-se, igualmente, o 
investimento na rede de parques urbanos e no projeto do Parque das Serras do Porto, considerando 
a sua relevância enquanto motor e instrumento de promoção e gestão territorial e importante 
âncora para as próximas décadas. 
 
A captação e fixação de investimento continuará a ocupar um lugar de destaque neste orçamento, 
salientando a implementação de projetos potenciadores de dinâmica económica e que induzam à 
captação de investimento, à criação de emprego e à promoção do empreendedorismo, com uma 
forte aposta na criação de zonas empresariais e polos de incubação de empresas.  
 
Esta estratégia de captação e fixação de investimento, aliada à preocupação do Município em atrair 
e fixar população em Gondomar, traduz-se ainda numa redução ao nível dos impostos, tendo sido, 
neste seguimento, aprovadas taxas diferenciadas de Derrama, bem como a descida do Imposto 
Municipal sobre Imóveis IMI, onde também é mantida a redução para as famílias com filhos (IMI 
Familiar). Não obstante o impacto significativo que estas medidas acarretam, no que diz respeito à 
perda de receita, esta é uma opção consciente e verdadeiramente estratégica por parte deste 
Executivo, considerando os impactos positivos resultantes no orçamento de todos os 
Gondomarenses. 
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Assente naquela que é a terceira maior Estratégia Local da Habitação do país, a homologação da 
Estratégia Local de Habitação entre o Município de Gondomar e o Instituto da Habitação e da 
Reabilitação Urbana potenciará o acesso a uma habitação condigna para todos, melhorando 
também as condições de habitação de famílias em situação de especial carência. Esta medida 
permitirá ainda proceder à reabilitação do edificado devoluto do Município e à aquisição e 
construção, com vista à promoção do arrendamento acessível e/ou a construção a custos 
controlados. 
 
A educação continuará a ser uma prioridade para este Executivo municipal. Numa lógica de 
melhoria do serviço público e sobretudo assente na perspetiva de política educativa municipal de 
qualidade, irá dar-se continuidade ao projeto de beneficiação/recuperação de diversos 
equipamentos da rede escolar do Município.  
 
Do ponto de vista social, serão mantidas as medidas diferenciadoras criadas para apoio conjuntural 
de situações de carência, nomeadamente no que concerne às medidas excecionais decorrentes da 
situação atual de pandemia Covid 19. 
 
Ciente das dificuldades experienciadas pelas coletividades, também em consequência da 
conjuntura atual, e assumindo o papel de relevância que estas significam no apoio à comunidade 
local, neste período tão adverso, a autarquia considera fundamental continuar a apostar no apoio 
a estas entidades, operacionalizado através de um reforço ao Programa de Apoio ao Movimento 
Associativo do Município, ao qual se somam apoios indiretos ao nível da logística, transportes e 
outros. 
 
Em 2022, projeta-se ainda a apresentação do novo Plano Diretor Municipal, integrado numa 
estratégia de mobilidade e transportes mais justa e equitativa, consolidando o papel fundamental 
que Gondomar e as suas gentes, cada vez mais, vêm assumindo, a nível metropolitano.  
Gondomar afirma-se como um concelho de futuro, próspero e amigo das pessoas. 
 
Gondomar, Dezembro de 2021 

O Presidente da Câmara Municipal de Gondomar 

Dr. Marco Martins 
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2. INTRODUÇÃO 

 

Os documentos previsionais para o ano de 2022 foram elaborados em observância de todos os 

requisitos legais exigidos pelo novo normativo contabilístico, SNC-AP (Sistema de Normalização 

Contabilística para a Administração Pública), pelo Regime Financeiro das Finanças Locais (RFALEI) e 

pela Lei de Enquadramento Orçamental, sendo garantido o cumprimento dos princípios 

fundamentais previstos na Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), designadamente os 

princípios da estabilidade orçamental, do equilíbrio e da sustentabilidade financeira: 

1. Equilíbrio orçamental: o orçamento prevê as receitas necessárias para cobrir todas as 

despesas (cfr. art. 40.º, n.º 1, da Lei n.º 73/2013, de 3-9); 

2. Equilíbrio corrente: a receita corrente bruta é superior à despesa corrente acrescida 

das amortizações médias de empréstimos de médio e longo prazo (cfr. art. 40.º, n.º 2, 

da Lei n.º 73/2013, de 3-9); 

3. Anualidade e plurianualidade: o orçamento é anual e enquadra-se num quadro 

plurianual de programação orçamental (cfr. art. 9.º-A, n.º 2, da Lei n.º 73/2013, de 3-

9); 

4. Unidade e universalidade: o orçamento compreende todas as receitas e despesas de 

todos os órgãos e serviços sem autonomia financeira, e apresenta o total das 

responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza 

impeça a contabilização direta do respetivo montante total no ano em que os 

compromissos são assumidos (cfr. art. 9.º-B, n.os 1 e 3, da Lei n.º 73/2013, de 3-9).  

 

O Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP) pretende 

configurar um modelo contabilístico moderno e de cariz global, mais baseado em princípios do que 

em regras explícitas, introduzindo uma reforma contabilística com o intuito de resolver a 

fragmentação e as inconsistências atualmente existentes, permitindo dotar as administrações 

públicas de um sistema orçamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas 

que atualmente vêm sendo adotados a nível internacional. O SNC-AP integra a estrutura concetual 

(EC) da informação financeira pública, 27 normas de contabilidade pública (NCP), nas quais se inclui 
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uma norma relativa à contabilidade orçamental e outra de contabilidade de gestão, e o plano de 

contas multidimensional (PCM), sendo constituído pelos subsistemas de contabilidade orçamental, 

de contabilidade financeira e de contabilidade de gestão, aplicando-se a todos os serviços e 

organismos da administração central, regional e local que não tenham natureza, forma e 

designação de empresa, ao subsetor da Segurança Social, e às entidades públicas reclassificadas, 

podendo as entidades de menor dimensão e risco orçamental beneficiar de um regime simplificado 

de contabilidade pública nos termos já definidos em diploma próprio.  

No que respeita às autarquias locais e entidades equiparadas, sujeitas à aplicação do POCAL 

(municípios, áreas metropolitanas, entidades intermunicipais, assembleias distritais, freguesias, 

associações de freguesias e de municípios de direito público), passaram também, a partir do ano 

de 2020, a adotar o SNC-AP.  

No entanto, dadas as suas especificidades, mantêm-se em vigor os pontos 2.9 �t Controlo interno, 

3.3 �t Regras previsionais, 8.3.1 �t Modificações do orçamento e 8.3.2 �t Modificações ao PPI do 

POCAL.   

Assim, e pela segunda vez, o referencial contabilístico a seguir na elaboração e aprovação dos 

documentos previsionais das entidades públicas autárquicas para o ano de 2022 é o SNC-AP.  
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3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS 

 

Os documentos previsionais foram preparados, sem prejuízo do referido no parágrafo seguinte, em 

conformidade com os princípios e regras orçamentais previstos na Lei n.º 73/2013, de 3 de 

setembro (RFALEI), na Lei n.º 151/2015, de 11 de Setembro, que aprova a Lei de Enquadramento 

Orçamental, no Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC-AP, nas Normas 

de Contabilidade Pública 1 e 26, inscritas no ANEXO II do mesmo Decreto-Lei n.º 192/2015 de 11 

de Setembro e Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de fevereiro alterado, na matéria em apreço, pelo 

Decreto-Lei n.º 84-A/2002, de 5 de abril. Não obstante as derrogações decorrentes das alterações 

introduzidas pela Lei n.º 51/2018, de 16 de agosto, mantém-se a regra previsional prevista na alínea 

c) ���}���‰�}�v�š�}���ï�X�ï�X�í�X�����}���W�K�����>�X���������(�����š�}�U�����]�•�‰�•���������Œ���(���Œ�]���������o�_�v�������‹�µ�����^as importâncias relativas às 

transferências financeiras, a título de repartição dos recursos públicos do Orçamento do Estado, a 

considerar no orçamento aprovado, devem ser as constantes do Orçamento do Estado em vigor, até 

à publicação do Orçamento do Estado para o ano a que ele respeita�_�X 

Esquematicamente: 

NCP Título Conteúdo 

NCP 1 

Estrutura e Conteúdo das 

Demonstrações Financeiras 

Demonstrações financeiras previsionais, designadamente Balanço, 

Demonstração dos resultados por natureza e Demonstração dos fluxos de 

caixa 

NCP 26 

Demonstrações 

previsionais 

1. Orçamento enquadrado num Plano Orçamental Plurianual 

2. Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e AMR (nos termos do art.º 46.º, 

n.º 1, alínea e) do RFALEI) 

Tabela 1: Normas de contabilidade pública que orientam o orçamento 

 

Dispõe o seguinte o artigo 9.º-A da Lei n.º 73/2013, de 11 de Setembro: 

Artigo 9.º-A 

1. Os orçamentos das autarquias locais são anuais. 

2. A elaboração dos orçamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de programação orçamental 

e tem em conta as projeções macroeconómicas que servem de base ao Orçamento do Estado. 
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3. O quadro plurianual de programação orçamental consta de documento que especifica o quadro de 

médio prazo para as finanças da autarquia local. 

4. Sem prejuízo do disposto no número anterior, os orçamentos incluem os programas, medidas e 

projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais. 

5. ( �Y) 

 

O novo formato dos documentos em SNC-AP vem responder às imposições legais do QPPO (quadro 

plurianual de programação orçamental), uma vez que tem a dimensão plurianual para as receitas e 

despesas de todas as naturezas. Acresce referir que os valores inscritos para além de 2022 são 

projeções meramente orientativas e não vinculativas. 

O orçamento municipal inclui ainda os seguintes elementos: 

�x Relatório que contenha a apresentação e a fundamentação da política orçamental 

proposta, incluindo a identificação e descrição das responsabilidades contingentes (art. 

46.º, n.º 1, al. a), do RFALEI); 

�x Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local (art. 46.º, n.º 1, al. b), do RFALEI); 

�x Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificação económica (art. 46.º, 

n.º 1, al. c), do RFALEI); 

�x Articulado que contenha as medidas para orientar a execução orçamental (art. 46.º, n.º 1, 

al. d), do RFALEI); 

�x Grandes opções do plano (art. 46.º, n.º 1, al. e), do RFALEI). 

 

a) PRINCÍPIOS E REGRAS ORÇAMENTAIS 

 

Os documentos previsionais foram preparados, em conformidade com os princípios e regras 

orçamentais previstos nos artigos 40º a 47º da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, na Lei n.º 

151/2015 de 11 de setembro, e no ponto 3.3 do POCAL Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de fevereiro. 
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b)  ESTRUTURA DA RECEITA 

 

A receita previsional teve por base e critério principal a média aritmética simples dos valores 

arrecadados nos últimos vinte e quatro meses, quer no que respeita a taxas e tarifas cobradas pelo 

Município, quer quanto aos Impostos Diretos liquidados pela Administração Central, tal como 

dispõe o POCAL no seu ponto 3.3 �t Regras Previsionais. 

A receita plurianual previsional foi elaborada tendo em conta a taxa de inflação prevista pelo Banco 

de Portugal e organismos europeus, à data da elaboração dos documentos previsionais. 

Naturalmente que capítulos tais como transferências, passivos financeiros e alguns outros, 

derrogam esta regra, havendo aqui que respeitar, quando é caso disso, os valores de protocolos, 

contratos ou ainda candidaturas que, para este efeito, foram apurados pelos diversos serviços 

responsáveis pela sua gestão. 

No que diz respeito aos financiamentos externos, em especial aos fundos comunitários, foram 

consideradas as importâncias já contratualizadas com os organismos que tutelam a gestão desses 

fundos, deduzidas das importâncias já recebidas por esses mesmos programas. 



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

10 

 
Tabela 2: Estrutura da Receita 

 

Tipologia Rubrica Valor Peso

Impostos directos R01 31.986.439,75 �¦     25,23%

Taxas, multas e outras penalidades R03 2.812.394,70 �¦       2,22%

Rendimentos da propriedade R04 2.538.338,03 �¦       2,00%

Transferências correntes R05 39.823.719,65 �¦     31,41%

Venda de bens e serviços correntes R06 6.356.527,00 �¦       5,01%

Outras receitas correntes R07 83.128,37 �¦             0,07%

Total receitas correntes 83.600.547,50 �¦     65,93%

Venda de bens de investimento R08 29.868,91 �¦             0,02%

Transferências de capital R09 43.165.534,27 �¦     34,04%

Reposições não abatidas pag. R11 4.049,32 �¦               0,00%

Outras receitas de capital R10 - ���¦                         0,00%

Total Receitas de Capital 43.199.452,50 �¦     34,07%

Receita não efetiva R13 0,00%

TOTAL 126.800.000,00 �¦  100,00%

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
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Gráfico 1: Distribuição da Receita 

 

c) ATUALIZAÇÃO DE TAXAS 

 

Para efeitos do disposto no n.º 1, do art.º 9.º, da Lei n.º 53/2006, de 29 de dezembro, a tabela de 

taxas será atualizada, com efeitos a 1 de janeiro de 2022, nos termos das normas de execução 

orçamental anexas ao presente relatório, por recurso ao índice de preços no consumidor, exceto 

habitação, do período entre Novembro de 2020 e Outubro de 2021, com base no valor apurado de 

1,02133769140785. 
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d)  ESTRUTURA DA DESPESA 

 

A inscrição das dotações de despesa teve como principais linhas orientadoras: 


· A previsão de despesa inerente ao funcionamento da autarquia; 


· A despesa estimada decorrente de compromissos já assumidos e não pagos, atinentes a 

projetos em curso; 


· Um conjunto de projetos criteriosamente selecionados, baseados na avaliação da 

respetiva viabilidade e pertinência económica e social. 

Tendo em consideração estes pressupostos, visa garantir-se o desenvolvimento sustentável do 

concelho, nunca descurando o controlo da dívida, assim como a garantia da verificação do equilíbrio 

corrente. 

A realização das despesas tem como princípio fundamental, no âmbito das atribuições conferidas 

às autarquias locais, a afetação dos recursos ao desenvolvimento de atividades para a satisfação 

das necessidades do Município.  
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Tabela 3: Estrutura da Despesa 

 

 

Tipologia Rubrica Valor Peso

Despesas com pessoal D01 30.594.858,37 �¦     24,13%

Aquisição de bens e serviços D02 27.502.474,62 �¦     21,69%

Juros e outros encargos D03 1.020.747,00 �¦       0,81%

Transferência correntes D04 8.820.483,76 �¦       6,96%

Subsídios D04 900.000,00 �¦           0,71%

Outras despesas correntes D05 784.000,00 �¦           0,62%

Total despesas correntes 69.622.563,75 �¦     54,91%

Aquisição de bens de capital D06 48.472.317,00 �¦     38,23%

Transferência de capital D07 1.901.000,00 �¦       1,50%

Outras despesas de capital D08 - ���¦                         0,00%

Total despesas capital 50.373.317,00 �¦     39,73%

Despesa não efetiva D10 6.804.119,25 �¦       5,37%

126.800.000,00 �¦  100,00%

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

TOTAIS
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Gráfico 2: Distribuição da Despesa 

 

 

e) CUMPRIMENTO DAS REGRAS ORÇAMENTAIS 

 

���� �>���]�� ������ ���v�‹�µ�����Œ���u���v�š�}�� �K�Œ�����u���v�š���o�� ���•�š�������o�������U�� �v�}�� �•���µ�� ���Œ�š�]�P�}�� �í�ì�X�Ñ�U�� �v�X�Ñ�� �î�U�� �‹�µ���� �^a estabilidade 

orçamental consiste numa situação de equilíbrio ou excedente orçamental.�  ̂

Por sua vez, o RFALEI, estabelece no n.º 2, do artigo 40.º, que �^�X�X�X, a receita corrente bruta cobrada 

deve ser pelo menos igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de empréstimos 

de médio e longo prazos�_�X 
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Aplicação da regra do equilíbrio financeiro preconizada na RFALEI: 

 
Tabela 4: Regra do Equilíbrio Financeiro 

  

Tipologia Rubrica Valor Valor CE Tipologia

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Impostos directos R01 31.986.439,75 �¦     30.594.858,37 �¦     D01 Despesas com pessoal
Taxas, multas e outras penalidades R03 2.812.394,70 �¦       27.502.474,62 �¦     D02 Aquisição de bens e serviços
Rendimentos da propriedade R04 2.538.338,03 �¦       1.020.747,00 �¦       D03 Juros e outros encargos
Transferências correntes R05 39.823.719,65 �¦     8.820.483,76 �¦       D041 Transferência correntes
Venda de bens e serviços correntes R06 6.356.527,00 �¦       900.000,00 �¦           D042 Subsídios Correntes
Outras receitas correntes R07 83.128,37 �¦             784.000,00 �¦           D05 Outras despesas correntes

5.308.581,44 �¦       Amortização média de empréstimos
Total receitas correntes 83.600.547,50 �¦     74.931.145,19 �¦     Total despesas correntes

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Venda de bens de investimento R08 29.868,91 �¦             48.472.317,00 �¦     D06 Aquisição de bens de capital
Transferências de capital R09 43.165.534,27 �¦     1.901.000,00 �¦       D07 Transferência de capital
Outras receitas de capital R10 - ���¦                         
Reposições não abatidas pag. R11 4.049,32 �¦               - ���¦                         D08 Outras despesas de capital

Total Receitas de Capital 43.199.452,50 �¦     50.373.317,00 �¦     Total despesas de capital

Receita Não Efetiva R13 - ���¦                         6.804.119,25 �¦       D10 Despesa Não Efetiva

TOTAIS 126.800.000,00 �¦  126.800.000,00 �¦  TOTAIS

REGRA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO
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a) ORÇAMENTO PLURIANUAL 

 

Nos termos do artigo 44.º, da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, o órgão executivo apresenta ao 

órgão deliberativo municipal uma proposta de quadro plurianual de programação orçamental, em 

simultâneo com a proposta de orçamento municipal, em articulação com as Grandes Opções do 

Plano. Este quadro define os limites para a despesa do município, bem como para as projeções da 

receita, discriminadas entre as provenientes do Orçamento do Estado e as cobradas pelo município, 

numa base móvel que abranja os quatro exercícios seguintes. Ainda de acordo com o n.º 3 desse 

�u���•�u�}�� ���Œ�š�]�P�}�U�� �}�•�� �o�]�u�]�š���•�� �•���}�� �À�]�v���µ�o���š�]�À�}�•�� �^para o ano do exercício económico do orçamento e 

indicativos para os restantes�_�X���K���Œ���(���Œ�]���}���Y�µ�����Œ�}���W�o�µ�Œ�]���v�µ���o���D�µ�v�]���]�‰���o�������Œ���������������Œ���P�µ�o���u���v�š�������}��

estabelecida �v�}�����Œ�š�]�P�}���ð�ó�X�Ñ�������•�š�����u���•�u�}�����]�‰�o�}�u���U���}���‹�µ���o�����]�•�‰�•�����‹�µ�����^Os elementos constantes dos 

documentos referidos no presente capítulo são regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias 

após a publicação da presente lei�_�X�����•�•�]�u�U���}���������Œ���š�}-lei a que se refere o artigo 47.º deveria ter sido 

aprovado até 3 de janeiro de 2014. Sucede que, até à presente data, a referida aprovação não 

ocorreu ainda. 

Os limites são vinculativos para o ano do exercício económico do orçamento e indicativos para os 

restantes, conforme estipula o n.º 3 do artigo 44º do RFALEI. 

 

Quadro Plurianual da Receita 

 

Tabela 5: Quadro Plurianual da Receita 

  

  Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026

Receita Corrente 83.600.548 �¦             88.300.144 �¦             89.005.116 �¦             89.716.434 �¦             88.447.304 �¦             

Receita de Capital 43.199.453 �¦             47.539.084 �¦             48.795.613 �¦             59.079.474 �¦             60.727.857 �¦             

Receita Efetiva 126.800.000 �¦           135.839.228 �¦           137.800.729 �¦           148.795.908 �¦           149.175.161 �¦           

Receita não efetiva - ���¦                           - ���¦                           - ���¦                           - ���¦                           - ���¦                           

TOTAL RECEITA 126.800.000 �¦           135.839.228 �¦           137.800.729 �¦           148.795.908 �¦           149.175.161 �¦           
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Quadro Plurianual da Despesa 

 

Tabela 6: Quadro Plurianual da Despesa 

 

4. RELAÇÃO DAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 

 

Em conformidade com a parte final do n.º 1 do art.º 46.º do RFALEI, consta de anexo ao presente 

relatório a relação das responsabilidades contingentes, entendidas como possíveis obrigações que 

resultem de factos passados e cuja existência é confirmada apenas pela ocorrência ou não, de um 

ou mais acontecimentos futuros incertos não totalmente sob controlo da entidade, ou obrigações 

presentes que, resultando de acontecimentos passados, não são reconhecidas porque:  

a) Não é provável que um exfluxo de recursos, que incorpora benefícios económicos ou um 

potencial de serviço, seja exigido para liquidar as obrigações; ou 

b) O montante das obrigações não pode ser mensurado com suficiente fiabilidade. 

 

Por uma questão de prudência, e tendo em conta o histórico nesta matéria, estipulou-se uma 

provisão para fazer face a estes encargos no valor de �ò�ì�ì�X�ì�ì�ì�U�ì�ì���¦�X�� 

 

  

  Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026

Despesa Corrente 69.622.564 �¦             77.492.128 �¦             80.370.001 �¦             78.933.928 �¦             79.193.582 �¦             

Despesa de Capital 50.373.317 �¦             51.481.743 �¦             50.503.584 �¦             62.872.491 �¦             62.929.185 �¦             

Despesa Efetiva 119.995.881 �¦           128.973.871 �¦           130.873.585 �¦           141.806.419 �¦           142.122.767 �¦           

Despesa não efetiva 6.804.119 �¦               6.865.356 �¦               6.927.144 �¦               6.989.489 �¦               7.052.394 �¦               

TOTAL DESPESA 126.800.000 �¦           135.839.228 �¦           137.800.729 �¦           148.795.908 �¦           149.175.161 �¦           
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5. RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS RESULTANTES DE 

COMPROMISSOS PLURIANUAIS 

 

Para efeitos do disposto no n.º 3 do art.º 43.º do RFALEI, o total as responsabilidades financeiras 

resultantes de compromissos plurianuais ascendem a: 

 

 
Tabela 7: Quadro dos compromissos plurianuais 

  

Ano Total Compromissos

Ano 2022 35.905.102,14 �¦               

Ano 2023 16.323.301,19 �¦               

Ano 2024 4.936.540,54 �¦                 

Ano 2025 3.024.613,96 �¦                 

Ano 2026 21.888.771,71 �¦               

TOTAL GLOBAL 82.078.329,54 �¦               
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6. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS PELO MUNICÍPIO 

 

Para efeitos do disposto na alínea c) do n.º 2 do art.º 46.º do RFALEI, indicam-se as entidades 

participadas pelo Município, identificadas pelo respetivo número de identificação fiscal. 

 

 
Tabela 8: Participação em entidades societárias 

 

 
Tabela 9: Participação em entidades não societárias 
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7. OPÇÕES DE DESENVOLVIMENTO ESTRATÉGICO 

 

Entre as diversas funções atribuídas às autarquias, foram eleitas como prioritárias, neste orçamento 

para 2022, as infraestruturas rodoviárias e transportes, habitação, as áreas da educação, proteção 

do meio ambiente, resíduos sólidos, seguidas de áreas como as do desporto, a ação social e a 

cultura. 

Assim e nos termos do disposto da alínea e), do n.º 1, do artigo 46.º, do RFALEI, apresentam-se as 

áreas de atuação do Município, onde se encontram elencadas, de forma genérica, as atividades 

mais relevantes de cada área de atuação. 

 

 

Auditoria e Qualidade  

Auditoria 

No ano de 2021, foi constituído o Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade, pretendendo-se 

preparar informação estratégica de apoio à decisão. No primeiro trimestre de 2022, aprovar-se-á o 

Regulamento de Auditoria Interna do Município de Gondomar. 

A informação é a base da gestão e, por este motivo, é considerada um dos mais importantes ativos 

organizacionais. Assim, a gestão da informação, a forma como as organizações acedem, organizam, 

partilham, utilizam e criam conhecimento é uma das importantes bases para o sucesso das 

organizações.  

Em 2022 pretende-se que as ações a desenvolver conduzam à melhoria da qualidade da informação 

produzida e disponibilizada, com vista à satisfação dos cidadãos que residem, estudam e trabalham 

no Município, quer através da criação de indicadores que suportem a gestão e a tomada de decisão, 

quer através do desenvolvimento de um sistema de monitorização ao nível da gestão do território.  

 

Qualidade 

Para isso, pretende-se auditar e controlar a qualidade da atividade municipal. O Município de 

Gondomar está comprometido com o desafio estratégico de assumir uma gestão autárquica 
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humana, transparente e participada e do compromisso em prestar serviços de excelência, pelo que 

promoverá as ferramentas que garantam o desenvolvimento organizacional e assegurará que todas 

as práticas de gestão formem um sistema coerente, que será melhorado continuamente, e que 

suportará a execução da estratégia. 

Pretende-se assim, assegurar o cumprimento das recomendações do Tribunal de Contas, através 

da monitorização, revisão e relato do PPRGIC (Plano de Prevenção de Riscos de Gestão e Infrações 

Conexas), verificar a adequabilidade e cumprimento da NCI e promover a transparência municipal. 

 

Cidadania e Participação 

 

Considerando o desiderato da prossecução de políticas locais cada vez mais igualitárias e 

equitativas, o Município de Gondomar assumiu como compromisso a implementação da Estratégia 

Nacional para a Igualdade e a Não Discriminação e da Agenda 2030, através da adopção de um 

conjunto de iniciativas que concorrem e contribuem, pela proximidade e ação concreta, para a 

implementação de políticas cidadãs no concelho. Neste sentido, serão consideradas como medidas 

prioritárias a execução, monitorização e avaliação do Plano para a Igualdade e a Não Discriminação 

do Município de Gondomar 2020-2024, bem como a realização do Orçamento Participativo e outras 

vertentes de participação com tecnologias cidadãs, no âmbito da modernização administrativa e 

transição digital, com vista à aproximação do Município aos cidadãos. 

 

A participação em Projetos Nacionais e Internacionais será considerada também como uma 

prioridade estratégica, na medida em que estes se constituem como oportunidades de promoção 

da participação cidadã, de aproximação do cidadão à administração, de divulgação e participação 

dos cidadãos como cidadãos europeus e de intercâmbio entre cidades e pessoas em prol da 

cidadania plena e ativa e da paz. 

 

Pretende-se ainda, manter a integração do Município de Gondomar na Rede de Autarquias 

Participativas, promover a contratualização e acordos com associações, coletividades e outras 

entidades e ainda, realizar comemorações atinentes à participação cidadã e igualdade, com vista 

ao incremento da participação e cidadania ativa. 
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Atendimento ao Munícipe e Inovação 

 

No que concerne ao Atendimento ao Munícipe e Inovação o Município continuará a envidar 

esforços no sentido de dar continuidade ao processo de modernização administrativa, simplificação 

e aproximação ao cidadão. Medidas como a simplificação e desmaterialização de processos e 

procedimentos de intercomunicabilidade interna, a desmaterialização e digitalização no contexto 

da modernização administrativa e no quadro de um desígnio de transformação digital e a 

reformulação tecnológica do atendimento telefónico e atendimento serão priorizadas.  

A Rede de Espaços Cidadãos será ampliada através da incrementação das redes de Espaço Cidadão 

(Baguim, Areosa, Melres, Covelo, Fânzeres, S. Pedro da Cova) e da implementação de uma Unidade 

Móvel de Espaço Cidadão, com vista ao combate à iliteracia tecnológica e à aproximação aos 

cidadãos mais vulneráveis e com dificuldade de deslocação. 

 

 

Tecnologias de Informação 

 

Na senda da modernização autárquica e da transformação digital constitui-se como prioridade dar 

continuidade à política de modernização do parque informático, com uma forte aposta também na 

área da mobilidade tecnológica. Considera-se pertinente investir na mobilidade, simplificação e 

desmaterialização processual, bem como no incremento da comunicação tecnológica interna e 

externa. 

 

Numa lógica da prossecução da modernização administrativa e administração eletrónica no 

Município de Gondomar, e com vista à promoção da interação digital entre a administração pública 

local e os munícipes, bem como a consolidação da infraestrutura tecnológica e tecnologias de 

informação e comunicação como suporte à modernização da administração autárquica, serão 

elaborados o Plano Municipal de Inovação e o Plano Municipal de Transparência e Tecnologia Cívica 

e implementadas plataformas abertas aos cidadãos. 
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Coesão Social 

 

A Coesão Social continuará a ser um dos eixos prioritários ao nível do plano de ação municipal, 

operacionalizado através da promoção de programas de intervenção social e comunitária 

sistémicos, constituídos por equipas multidisciplinares especializadas que visem a intervenção 

social integrada, em estreita articulação com outras entidades que intervêm na comunidade, com 

vista à capacitação, à promoção de bem-estar físico e psicológico e supressão de áreas lacunares 

dos cidadãos/ãs e respetivas famílias.  

Numa lógica de equidade e justiça social, capacitação e responsabilização, serão promovidos 

programas de apoio aos munícipes em situação de carência económica, atendendo aos novos 

fatores de pobreza, salvaguardando a eventual necessidade de "duplicação" de apoios, na 

sequência de medidas excecionais no concerne aos apoios sociais disponibilizados pelo Município, 

em resposta à pandemia Covid 19. 

 

Cultura 

A presente situação de pandemia obrigou, no ano de 2021, à alteração e cancelamento de um 

conjunto de iniciativas e projetos importantes, muitos dos quais da nossa programação anual, 

sendo que outros viram o seu início adiado. 

Com esta nova realidade, o Pelouro da Cultura foi obrigado a recentrar prioridades de atuação, 

ainda que de um modo contingente, mas com consequências que perdurarão para o futuro. Não 

apenas o digital acabou por constituir, em 2021, um foco muito importante da nossa atividade, o 

que sucedeu de um modo mais ou menos óbvio, como essa tendência se acentuará futuramente, 

centrada não apenas já na contingência da presente situação, mas aproveitando a adversidade 

atual para melhorar a presença cultural de Gondomar nos meios digitais. 

O Município procurará manter-se ao lado do movimento associativo, promovendo a retoma 

progressiva e em segurança da sua atividade, realidade que se tem demonstrado muito difícil 

também nesta área. Daí que reforçaremos a proximidade com as coletividades, procurando apoiá-

las neste momento tão extraordinário de adversidade. 



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

24 

Contudo, não deixaremos de fazer avançar aqueles projetos que resultaram atrasados em face da 

aludida realidade.  

A nossa programação cultural, do teatro à leitura, passando pela música, artes plásticas e demais 

expressões, retomará o caminho anterior, cumprindo com todas as normas de segurança. 

Relativamente ao Arquivo Municipal e ao Arquivo Histórico Municipal, procurar-se-á homogeneizar 

as práticas já adotadas, através da digitalização dos acervos, do tratamento técnico, digitalização e 

da informatização, assim como a consequente divulgação dos espólios. Continuar-se-á com a 

gestão documental dos vários acervos, nomeadamente através do tratamento técnico, da 

eliminação, da preservação e conservação e a importante tarefa de apoio à investigação e apoio 

aos vários serviços do Município, com particular destaque para as exigências do Urbanismo dando 

resposta mais eficaz e imediata às solicitações dos munícipes e do próprio departamento per si. 

 

Turismo 

Nos últimos anos, Gondomar tem vindo a afirmar-se como um destino com potencial turístico, 

resultado da variedade e singularidade do seu território, que apresenta nas suas margens uma 

enorme área de frente de rio, que potencia a procura deste território para a prática de desportos 

aquáticos, nomeadamente remo, canoagem e vela. Por outro lado, podemos encontrar um 

património natural singular, que inclui o parque das Serras do Porto, os Moinhos de Jancido, 

parques urbanos equipados, passadiços e paisagens absolutamente deslumbrantes. 

Nota-se ainda a procura externa ao Município, pela dinamização cultural existente no Município, 

assim como uma elevada procura da Rota da Filigrana, que inclui o Museu da Filigrana, bem como 

a procura de produtos endógenos que incluem a gastronomia local (sável e lampreia, rojões e papas 

de sarrabulho, caldo de nabos, entre outras). 

Neste sentido, a promoção externa da Ourivesaria, e por consequência a Rota da Filigrana, 

continuará a ser uma prioridade estratégica, operacionalizada através de ações de promoção de 

âmbito nacional e internacional.  

Considerando o legado histórico e a importância socioeconómica que a ourivesaria tem no 

Município de Gondomar, e conscientes da importância da salvaguarda da indústria artesanal da 

filigrana, que implica uma técnica ancestral, sendo necessário garantir a sua sustentabilidade para 
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que este património possa ser transmitido às gerações vindouras, será dada continuidade ao 

processo de Candidatura da Filigrana a Património Imaterial da Humanidade UNESCO. 

O investimento na rede de percursos pedestres e no projeto do Parque das Serras do Porto, 

continuará a ser uma prioridade municipal, enquanto instrumento de promoção e gestão territorial, 

contribuindo não apenas para a promoção turística do território, mas também para a gestão 

florestal e conservação da natureza, tornando-a num ativo mais valioso, económica e 

ambientalmente e criando valor sustentável para o ambiente, a comunidade e para os vários 

agentes económicos. 

 

Património 

Tendo em conta a existência de projetos estruturantes do Município com impacto na criação de 

novas acessibilidades, espaços públicos e de lazer e de gestão territorial,, será necessário dar 

continuidade à aquisição de terrenos por expropriação ou negociação particular, bem como valores 

plurianuais para a carteira de Seguros do município, de acordo com o estipulado pela legislação em 

vigor. 

 

 

Educação 

Considerando as exigências e desafios inerentes à transferência de novas competências para as 

autarquias locais no âmbito da educação, uma das prioridades estratégicas será a sua 

monitorização, participada por diferentes agentes, tendo por base a necessária articulação entre 

diversos centros de decisão que atuam no território, de modo a responder às reais necessidades da 

comunidade educativa do concelho de Gondomar e à prossecução da política educativa concelhia. 

Na senda do Gondomar Educativo serão desenvolvidos e implementados programas que visem a 

promoção do sucesso escolar, igualdade de oportunidades e equidade educativa e será elaborado 

o Projeto Educativo Municipal, numa lógica de construção dinâmica participada e integrada, com 

toda a comunidade educativa, constituindo-se como um documento orientador das políticas 

educativas do Município. 
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Numa lógica de melhoria do serviço público e sobretudo na perspetiva de política educativa 

municipal de qualidade, continuará a ser prioridade a gestão da rede escolar e dos equipamentos 

e recursos educativos, bem como o projeto de Transição Digital. 

 

Desporto 

O Município de Gondomar posiciona-se como um parceiro do Associativismo Desportivo, 

procurando, com a sua intervenção junto dos inúmeros Clubes Desportivos, aumentar a 

participação dos cidadãos na atividade desportiva, estimular a adoção de estilos de vida ativos e 

saudáveis, contribuir para a melhoria dos índices de condição física da população e favorecer uma 

cidadania ativa, responsável e solidária, centrada no movimento desportivo. 

Com base no pressuposto de que a promoção do desporto e da atividade física são fundamentais 

para a garantia da qualidade de vida do indivíduo e da comunidade e que se constitui como um 

fator de desenvolvimento estratégico local e regional, o município de Gondomar irá implementar 

um plano de acção operacionalizado através das seguintes medidas: 

�x Medida 1 - Programa de apoio ao desenvolvimento da época desportiva �t 

coletividade/individual 

�x Medida 2   - Programa de apoio financeiro na inscrição de atletas dos escalões de formação 

�x Medida 3 - Programa de apoio à utilização de instalações desportivas municipais 

�x Medida 4 - Programa de apoio à participação em competições desportivas - 

coletividade/individual 

�x Medida 5 - Programa de apoio à organização de eventos desportivos 

�x Medida 6 - Apoio à Gestão, Manutenção e Beneficiação de Instalações Desportivas 

�x Medida 7 - Apoio a projetos desportivos promotores de inclusão para atletas com 

deficiência 

�x Medida 8 - Apoio à aquisição Viaturas para transporte de atletas 

 

A requalificação dos polidesportivos e o Plano Formação Agentes Desportivos serão ainda 

considerados como áreas de intervenção prioritárias. 
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Desenvolvimento Económico 

 

No âmbito do Desenvolvimento Económico serão promovidos projetos que potenciem a dinâmica 

económica e que induzam à captação de investimento, à criação de emprego e à promoção do 

empreendedorismo, com uma forte aposta na criação de zonas empresariais e polos de incubação 

de empresas. 

A promoção da internacionalização dos setores de atividade concelhios, o desenvolvimento de 

relações com os agentes económicos empresariais e prestação de apoio técnico e 

acompanhamento necessário, o reforço da instalação de empresas de serviços de proximidade e a 

implementação de medidas de apoio ao comércio local serão medidas prioritárias no que concerne 

ao plano estratégico de desenvolvimento económico municipal. 

 

 

Divisão de Espaços Verdes, Mercados e Feiras 

Espaços Verdes 

Os Espaços Verdes são uma "peça" primordial na qualidade de vida e bem-estar das cidades e, 

portanto, a importância do investimento nesta área. A remodelação dos espaços existentes 

tornando-se mais sustentáveis e foco de atração de maior biodiversidade, a monitorização e 

controlo dos gastos em água de rega, a instalação de alinhamentos arbóreos nos principais eixos 

viários, possibilitando a ligação dos espaços ornamentais que pontuam a urbe, unindo-os e criando 

corredores verdes, são medidas que justificam as propostas de investimento apresentadas. A falta 

de meios humanos próprios para efetuar as intervenções nos Espaços Verdes que são competência 

desta Divisão justificam as aquisições de serviços. 

 

Mercados e Feiras 

O Município, reconhecendo a importância de salvaguardar o comércio local e tradicional, está a 

desenvolver um conjunto de políticas dirigidas à revitalização sustentável das atividades 

económicas. Nesta linha, consideram-se de extrema importância os mercados municipais, 

enquanto património do Concelho que disponibilizam produtos de qualidade, promovem estilos de 

vida saudáveis, bem como promovem a coesão social com valorização das suas populações, a par 

da economia local. Assim,  o Município de Gondomar pretende que os mercados municipais sejam 
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locais de tradição, proximidade, inovação, dinamização socioeconómica e até uma forma de  

preservação do emprego local, pelo que se pretende efetuar, em 2022, a beneficiação dos 

Mercados de Gondomar (S. Cosme), Areosa e Rio Tinto, assim como a beneficiação das Feiras de 

Rio Tinto, Melres e Gondomar (S. Cosme). 

 

 

Proteção Animal 

 

Considerando que o Município de Gondomar assume como umas das suas prioridades, a melhoria 

de resposta aos permanentes desafios da saúde pública e do bem-estar animal, numa perspetiva 

integrativa e equilibrada da relação animal e comunidade, será assumida uma estratégia de 

valorização e promoção desta vertente, através da implementação de medidas com vista à melhoria 

contínua dos serviços prestados, designadamente através da aquisição de equipamentos, 

manutenção dos espaços destinados ao CROAG, adaptação de Serviço de Urgência e realização de 

campanhas de sensibilização para a população em geral. 

 

 Juventude 

 

No ano de 2022, pretendemos posicionar Gondomar como um concelho com políticas amigas da 

juventude, através do trabalho em rede com diferentes parceiros, de forma a criar oportunidades 

para jovens, agentes e organizações de juventude. 

Como pontapé de saída para este ensejo, pretende-se implementar uma estratégia na área da 

juventude, definindo linhas/eixos orientadoras/es, onde serão estabelecidas prioridades para 

responder aos direitos, interesses e desafios dos jovens, com idades compreendidas, 

essencialmente entre os 14 e os 30 anos, sejam eles residentes, estudantes ou trabalhadores de 

Gondomar. 

Mantendo a importância reconhecida ao Conselho Municipal da Juventude, consideramos, 

contudo, ser oportuno implementar um Plano Municipal de Juventude, que será o primeiro plano 

municipal nesta área, onde, designadamente, será diagnosticado o ponto de situação relativamente 

a esta matéria. 
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Este documento ajudará o executivo a definir uma estratégia de ação, que corresponda aos direitos, 

interesses e desafios dos jovens do concelho, com medidas concretas de juventude no que 

concerne à educação, ao emprego, à habitação, à cultura, ao lazer, entre outras medidas. De forma 

a ser um documento de e para os jovens, é intenção envolvê-los através da sua participação e 

auscultação, assim como entidades relevantes em política de Juventude.  

Não obstante a implementação de políticas de Juventude em geral, o Município pretende continuar 

a promover eventos a pensar nos nossos Jovens, nomeadamente, o Festival da Juventude, a 

comemoração do Dia Mundial da Criança, a realização da Noite Branca e outras iniciativas. 

 

 

Gestão Urbanística e Mobilidade 

 

A Câmara Municipal de Gondomar pretende aplicar, de forma integrada, a gestão urbanística e 

planeamento, orientada para um desenvolvimento coerente e equilibrado do território. Para além 

do desenvolvimento das atividades de gestão urbanística no nosso território, que incluem, o 

controlo prévio, a análise e fiscalização das operações urbanísticas, compete à Câmara Municipal 

de Gondomar, a elaboração, revisão, implementação e monitorização do Plano Diretor Municipal, 

Planos de Urbanização e de Pormenor, Plano de Mobilidade e Transportes, bem como de assegurar 

a correta ocupação do solo e mobilidade de acordo com os parâmetros legais e os instrumentos de 

planeamento.  

Assim, em 2022, a Câmara projeta apresentar o novo Plano Diretor Municipal, integrado por uma 

estratégia de mobilidade e transportes mais justa e equitativa, consolidando o papel fundamental 

que Gondomar e as suas gentes, cada vez mais, vêm assumindo, a nível metropolitano. 
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8. NORMAS DE EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 
 

 

NORMA DE EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 

 

Em conformidade com o estatuído na al. d), do n.º 1, do art. 46.º, da Lei n.º 73/2013, de 3 de 

setembro, o presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares 

necessários ao cumprimento das disposições constantes do SNC-AP (Sistema de Normalização 

Contabilística aplicável às Administrações Públicas), aprovado pelo DL n.º 192/2015, de 11 de 

setembro, da Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em 

Atraso), regulamentado pelo DL n.º 127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alterações, bem 

como as regras do Código dos Contratos Públicos, aprovado pelo DL n.º 18/2008, de 29 de janeiro, 

com a atual redação. 

 

 

Capítulo I 

Âmbito e princípios genéricos 

Artigo 1.º 

Definição e objeto 

O presente articulado estabelece regras e procedimentos complementares e necessários à 

execução do orçamento, em conformidade com a alínea d) do n.º 1 do artigo 46º Lei n.º 73/2013, 

de 3 de setembro e, em reforço das disposições constantes do mesmo diploma, do Decreto-Lei n.º 

54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, do Decreto-Lei n.º 127/2012, de 

21 de junho, com as respetivas alterações, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o 

quadro normativo aplicável à execução do Orçamento do Município de Gondomar no ano de 2021, 

atentos aos objetivos de rigor e contenção orçamental. 

 

Artigo 2.º 

Execução orçamental 

1) Na execução dos documentos previsionais dever-se-á atender aos princípios da utilização 

racional das dotações aprovadas e da gestão eficiente da tesouraria. 
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2) Os serviços municipais são responsáveis pela gestão do conjunto dos meios financeiros, afetos 

às respetivas áreas de atividade, e tomarão as medidas necessárias à sua otimização e rigorosa 

utilização, face às medidas de contenção de despesa e de gestão orçamental definidas pelo 

executivo municipal, bem como as diligências para o efetivo registo dos compromissos a 

assumir em obediência à Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA). 

3) A adequação dos fluxos de caixa das receitas às despesas realizadas, de modo que seja 

preservado o equilíbrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras: 

a) Registo, no início do ano económico, de todos os compromissos assumidos de exercícios 

anteriores que tenham fatura ou documento equivalente associados e não pagos (dívida 

transitada); 

b) Registo, no início do ano económico, de todos os compromissos assumidos em anos 

anteriores sem fatura associada; 

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos 

futuros e dos contratualizados em anos anteriores. 

 

Artigo 3.º 

Modificações ao Orçamento e às Grandes Opções do Plano 

1) O Presidente da Câmara Municipal, baseado em critérios de economia, eficácia e eficiência, 

tomará as medidas necessárias à gestão rigorosa das despesas públicas locais, reorientando, 

através do mecanismo das modificações orçamentais, as dotações disponíveis de forma a 

permitir uma melhor satisfação das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no 

cumprimento das normas contabilísticas vigentes. 

2) Considerando a transição para o SNC-AP que foi efetivada em 1 de janeiro de 2020 e 

atendendo a que as regras de modificação do orçamento mantêm em conformidade com o 

ponto 8.3.1. do POCAL cumpre articular estas regras com a NCP 26 do SNC-AP, assim são as 

�u�}���]�(�]�������•���•���‰���•�•���Œ���}�������•���Œ���P���v���Œ�]�����u���v�š���������•�]�P�v�������•���‰�}�Œ���^���o�š���Œ�����•���•�_�W 

a. �^���o�š���Œ�������}�� �}�Œ�����u���v�š���o�� �u�}���]�(�]�����š�]�À���_��- é aquela que procede à inscrição de uma 

nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento do montante 

global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orçamento que esteja em vigor; 

ou 



 

  

 

O
R

Ç
A

M
E

N
T

O
 E

 G
R

A
N

D
E

S
 O

P
Ç

Õ
E

S
 D

O
 P

LA
N

O
 2

02
2

 

32 

b. �^���o�š���Œ�������}�� �}�Œ�����u���v�š���o�� �‰���Œ�u�µ�š���š�]�À���_��- é aquela que procede à alteração da 

composição do orçamento de receita ou de despesa da entidade, mantendo 

constante o seu montante global. 

3) ���•�� �^���o�š���Œ�����•���•�� �}�Œ�����u���v�š���]�•�� �u�}���]�(�]�����š�]�À���•�_�� �‹�µ���� �š���v�Z���u�� ���}�u�}�� ���}�v�š�Œ���‰���Œ�š�]������ �Œ�������]�š���•��

legalmente consignadas; empréstimos contratados; ou uma nova tabela de vencimentos 

�‰�µ���o�]���������� ���‰�•�•�� ���� ���‰�Œ�}�À�������}�� ���}�� �}�Œ�����u���v�š�}�� �]�v�]���]���o�U�� �����u�� ���}�u�}�� ���•�� �^���o�š���Œ�����•���•�� �}�Œ�����u���v�š���]�•��

�‰���Œ�u�µ�š���š�]�À���•�_�U�� �•���}�� ������ ���}�u�‰���š�!�v���]���� ������ �����u���Œ���� �D�µ�v�]���]�‰���o�U�� �•���u�� �‰�Œ���i�µ�_�Ì�}�� ������ �����o���P�������}�� ������

competências no �W�Œ���•�]�����v�š���������������u���Œ�����D�µ�v�]���]�‰���o�U�����•�������u���]�•���^���o�š���Œ�����•���•�_���}�Œ�����u���v�š���]�•���•���}��������

competência da Assembleia Municipal. 

 

Artigo 4.º 

Registo contabilístico 

1) Os serviços municipais são responsáveis pela correta identificação da receita, a liquidar e 

cobrar pelo Departamento Económico e Financeiro. 

2) As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente 

para o Departamento Económico e Financeiro. 

3) As faturas indevidamente recebidas nos outros serviços municipais terão de ser 

reencaminhadas para o Departamento Económico e Financeiro, no prazo máximo de 1 dia útil. 

4) Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiáveis, devidamente fundamentadas, 

devem ser enviados ao Departamento Económico e Financeiro em 24 horas, de modo a 

permitir efetuar o compromisso até às 48 horas posteriores à realização da despesa. 

5) Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situações de excecional 

interesse público ou a preservação da vida humana, devem ser enviados ao Departamento 

Económico e Financeiro em 2 dias úteis, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo 

de 10 dias após a realização da despesa. 

6) Os documentos relativos a despesas referentes às situações descritas em 4) e 5) devem ser 

acompanhados de nota justificativa suficientemente detalhada para caracterizar e 

fundamentar a natureza excecional da mesma. 

7) Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, são os constantes da Norma de 

Controlo Interno em vigor. 
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Artigo 5.º 

Gestão dos bens móveis e imóveis da Autarquia 

1) A gestão do património municipal executar-se-á nos termos da Norma de Controlo Interno em 

vigor. 

2) As aquisições de imobilizado efetuam-se de acordo com as Grandes Opções do Plano (GOP), 

nomeadamente o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e com base nas orientações do 

Órgão Executivo, através de requisições externas ou documento equivalente, designadamente 

contratos, emitidos ou celebrados pelos responsáveis com competência para autorizar 

despesa, após verificação do cumprimento das normas legais aplicáveis. 

 

 

Artigo 6.º 

Gestão de stocks 

1) O stock de bens será um recurso de gestão a usar apenas no estritamente necessário à 

execução das atividades desenvolvidas pelos serviços. 

2) A regra será a de aquisição de bens por fornecimento contínuo, sem armazenagem, ou com 

um período de armazenagem mínimo. 

3) Todos os bens saídos de armazém, afetos a obras por administração direta ou outras atividades 

municipais, deverão ser objeto de registo no sistema de gestão de stocks, devendo 

expressamente identificar-se o fim a que se destinam. 

4) Os procedimentos, responsabilidades específicas e documentação de suporte, no âmbito da 

Gestão de Stocks, constam da Norma de Controlo Interno em vigor. 

 

Artigo 7.º 

Contabilidade de gestão 

Ficará a cargo do Departamento Económico e Financeiro proceder aos registos contabilísticos no 

sistema de contabilidade analítica e controlo de gestão que permita: 

a) Apurar o custo dos equipamentos e infraestruturas municipais; 

b) Apurar os custos das funções e atividades municipais; 

c) Apurar o custo total dos Investimentos municipais; 

d) Delimitar os custos das unidades orgânicas; 
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e) Apurar as receitas de cada unidade orgânica; 

f) Quantificar o valor das transferências em numerário e em espécie para entidades terceiras. 

 

Capítulo II 

Receita orçamental 

Secção I 

Princípios 

Artigo 8.º 

Princípios gerais para a arrecadação de receitas 

1) Nenhuma receita poderá ser liquidada e arrecadada se não tiver sido objeto de inscrição o 

artigo orçamental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para além dos valores 

inscritos no Orçamento. 

2) As receitas liquidadas e não cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelos 

correspondentes artigos do Orçamento do ano em que a cobrança se efetuar. 

3) A liquidação e cobrança de taxas e outras receitas municipais serão efetuadas de acordo com 

o disposto nos regulamentos municipais em vigor, que estabeleçam as regras a observar para 

o efeito bem como os respetivos quantitativos, e outros diplomas legais em vigor. 

4) Em conformidade com o n.º 1 do artigo 9.º da Lei n.º 53-E/2006, de 29 de agosto, poderá 

proceder-se à atualização do valor das taxas por aplicação do Índice de Preços do Consumidor, 

sem habitação, reportada ao ano anterior, publicado pelo Instituto Nacional de Estatística 

(INE). 

5) Deverão ainda ser cobradas outras receitas próprias da Autarquia relativamente a bens e 

serviços prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informação justificada e 

proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade orgânica ao Departamento Económico 

e Financeiro. 

 

 

Artigo 9.º  

Princípios gerais para a arrecadação de receitas 

Durante o exercício de 2022 é concedida uma autorização genérica para autorização de reembolsos 

e restituições, sempre operados por abate às receitas liquidadas, nos termos da Norma de 
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Contabilidade Pública 26, até ao limite equivalente das delegações de competências para 

autorizações de despesas e pagamentos, respetivamente. 

 

Secção II 

Entrega das receitas cobradas 

Artigo 10.º 

Cobranças pelos serviços municipais 

1) As receitas cobradas pelos diversos serviços municipais darão entrada, em regra, na Tesouraria 

do Município, no próprio dia da cobrança até à hora estabelecida para o encerramento das 

operações. 

2) Quando se trate dos serviços externos, a entrega far-se-á no dia útil imediato ao da cobrança, 

mediante guias de recebimento previamente assinadas pelo responsável do serviço que cobrar 

as receitas. 

3) Quando se trate de cobranças feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto de cobrança 

externo), a receita deverá ainda ser depositada diariamente pelos serviços na agência bancária 

mais próxima do local de cobrança, sendo o número de conta indicado pela Tesouraria. 

4) Nos casos referidos no número 2), deverá a Tesouraria remeter ao Departamento Económico 

e Financeiro os documentos referidos no ponto 3), para contabilização. 

 

 

Capítulo III 

Despesa orçamental 

Secção I 

Princípios e regras 

Artigo 11.º 

Princípios gerais para a realização da despesa 

1) Na execução do orçamento da despesa devem ser respeitados os princípios e regras 

contabilísticos vigentes, tanto nos normativos contabilísticos como na Lei de Enquadramento 

Orçamental, bem como ainda deve ser considerada a Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua 

redação atual, e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessários à 

aplicação da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto-Lei n.º 

127/2012, de 21 de junho. 
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2) Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas, cumulativamente, 

as seguintes condições: 

a. Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da 

lei; 

b. Registado, previamente à realização da despesa, no sistema informático de apoio à 

execução orçamental; 

c. Emitido um número de compromisso válido e sequencial que é refletido na nota de 

encomenda; 

3) Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existência de fundos 

disponíveis.  

4) O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possível, em regra, pelo menos três meses 

antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data, sendo que 

as despesas permanentes, como salários, comunicações, água, eletricidade, rendas, contratos 

de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados mensalmente para um período 

deslizante de três meses, procedendo-se de igual forma para os contratos de quantidades. 

5) As despesas só podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem 

devidamente identificadas e justificadas e tiverem cobertura orçamental, ou seja, no caso dos 

investimentos, se estiverem inscritas no Orçamento e nas Grandes Opções do Plano, com 

dotação igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso, e no caso das restantes 

despesas, se o saldo orçamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo 

a assumir. 

6) As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos 

encargos regularmente assumidos e não pagos até 31 de dezembro ser processados por conta 

das verbas adequadas do orçamento do ano seguinte. 

7) Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orçamento do ano em 

curso em prazo exequível, fica o Departamento Económico e Financeiro autorizado a definir 

uma data limite para apresentação das requisições externas para aquisição de bens e serviços 

e para a receção das faturas. 

 

Artigo 12.º 

Tramitação dos processos de despesa 

1. Em 2022 os serviços responsáveis devem utilizar obrigatoriamente a plataforma eletrónica para 
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todas as aquisições de bens, serviços, empreitadas ou concessões quer tenham contrato de 

fornecimento contínuo ou não.  

2. A aplicação do n.º anterior pode ser dispensada quando, nos termos da lei, não seja obrigatória 

a utilização de plataforma eletrónica.  

3. Em cada requisição apresentada deve estar justificada a necessidade de realização da despesa.  

4. Cumpre à unidade responsável pelo procedimento aquisitivo realizar e coordenar toda a 

tramitação administrativa dos processos, em articulação com os demais serviços.  

5. Para efeitos do referido no número anterior cada unidade, ou equiparada, responsabilizar-se-á 

pela definição exata das caraterísticas técnicas específicas, nomeadamente, dos bens, serviços, ou 

empreitadas a adquirir, as quais constarão do caderno de encargos. 

6. Para efeitos de aplicação do n.º 5 do artigo 113.º do Código do Contratos Público (CCP), aprovado 

pelo Decreto-Lei n.º 18/2008, de 29 de janeiro, todos os serviços municipais devem comunicar à 

Unidade responsável pelo procedimento aquisitivo, no momento da ocorrência, a identificação de 

todas as entidades (designação e número de identificação fiscal) que tenham executado obras, 

fornecido bens móveis ou prestado serviços ao município, a título gratuito, no ano económico em 

curso ou nos dois anos económicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do 

Mecenato.  

 

Artigo 13.º 

Gestão de contratos 

1) Sem prejuízo do disposto no artigo anterior, compete a cada um dos serviços municipais 

requisitantes a gestão dos contratos em vigor. 

2) Para cumprimento do disposto no número anterior, cada serviço deve: 

a. Nomear os gestores de contrato que serão responsáveis pela monitorização da 

execução dos contratos; 

b. Responder no prazo máximo de 5 dias aos inquéritos de qualidade do serviço 

enviados pela Unidade responsável pelo aprovisionamento. 

3) As questões relacionadas com a execução dos contratos, como as eventuais modificações, 

incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou aplicação de penalidades, 

entre outras, devem ser remetidas ao Departamento Económico e Financeiro para que este 

assegure a competente análise e tramitação adequada. 
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Artigo 14.º 

Conferência e registo da despesa 

1. A conferência e registo, inerentes à realização de despesas efetuadas pelos serviços municipais, 

deverão obedecer ao conjunto de normas e disposições legais aplicáveis e às regras de instrução 

de processos sujeitos a fiscalização prévia do Tribunal de Contas.  

2. A conferência e registo referidos no número anterior serão efetuados pela Unidade Responsável 

pela gestão financeira. 

 

Artigo 15.º 

Processamento de remunerações e outros abonos a pessoal 

1) Deverão acompanhar as folhas de remunerações, as guias de entrega de parte dos 

vencimentos ou abonos penhorados, as relações dos descontos para a Caixa Geral de 

Aposentações e os documentos relativos a pensões de alimentos, ou outros, descontados nas 

mesmas folhas. 

2) As respetivas folhas de remuneração devem ser entregues ao Departamento Económico e 

Financeiro, até 2 dias úteis antes da data prevista para o pagamento de cada mês. 

3) Quando se promover a admissão ou mudança de situação de trabalhadores depois de 

elaborada a correspondente folha, os abonos serão regularizados no processamento do mês 

seguinte. 

4) A Divisão de Recursos Humanos deve enviar mensalmente, ao Departamento Económico e 

Financeiro, a distribuição das despesas com pessoal pelos respetivos serviços. 

 

Secção II 

Autorização da despesa e pagamentos 

Artigo 16.º 

Competências 

1) São competentes para autorizar despesas, nos termos do n.º 1 do artigo 18.º do Decreto-Lei 

n.º 197/99, de 8 de junho, quando digam respeito à execução do orçamento da Câmara 

Municipal, as seguintes entidades: 

a. ���š� ���í�ð�õ�X�ò�ï�õ�U�ð�ó���¦�U���}���W�Œ���•�]�����v�š���������������u���Œ���V 

b. Sem limite, a Câmara Municipal, 
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2) Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.º 2 do artigo 30.º do Anexo 

I da Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a realização de despesas orçamentadas, 

independentemente do valor, relativas ao orçamento de funcionamento da Assembleia 

Municipal, comunicando o facto, para os devidos efeitos legais, incluindo os correspondentes 

procedimentos administrativos, ao Presidente da Câmara Municipal. 

3) Sem prejuízo do disposto nos números anteriores, a competência para autorizar o pagamento 

de todas as despesas, independentemente da entidade que as autorizou, é do Presidente da 

Câmara Municipal nos termos da alínea h) do n.º 1 do artigo 35.º do Anexo I da Lei n.º 75/2013, 

de 12 de setembro. 

 

Artigo 17.º 

Apoios a entidades terceiras 

Os apoios a entidades terceiras, excluindo freguesias, que se traduzam na redução do preço de 

prestações de serviços e/ou na cedência de recursos humanos ou patrimoniais carecem de 

proposta fundamentada do respetivo Pelouro ou serviço competente e de informação financeira 

prévia, que a submeterá à decisão do Presidente da Câmara para submissão, para aprovação, à 

Câmara Municipal, nos termos da alínea u) do n.º 1 do artigo 33.º do Anexo I da Lei n.º 75/2013, de 

12 de setembro. 

 

Artigo 18.º 

Apoio às competências materiais dos órgãos das Freguesias 

1) Durante o exercício de 2021, para efeitos do disposto na alínea j) do n.º 1 do artigo 25.º do 

Anexo I da Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, autorizam-se as seguintes formas de apoio às 

freguesias em reforço da sua capacidade para prossecução das respetivas competências 

materiais estabelecidas no artigo 16.º do mesmo diploma: 

a. Em numerário até ao limite constante das Grandes Opções do Plano; 

b. Em espécie, através da disponibilização pontual de recursos humanos e 

patrimoniais. 

2) A concessão do apoio referido no número anterior carece de pedido fundamentado da 

Freguesia e de informação financeira prévia prestada pelo Departamento Económico e 

Financeiro, que submeterá à decisão do Presidente da Câmara. 
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Artigo 19.º 

Assunção de compromissos plurianuais 

1) Para efeitos do previsto na alínea c) do n.º 1 do artigo 6º. e n.º 4 do artigo 16º da Lei n.º 8/2012, 

de 21 de fevereiro, e do artigo 12º do Decreto-Lei n.º 8/2012 de 21 de Fevereiro, a Assembleia 

Municipal concede autorização prévia genérica favorável à assunção de compromissos 

plurianuais, nos casos seguintes: 

a. Resultem projetos ou ações constantes das Grandes Opções do Plano; ou 

b. �K�•�� �•���µ�•�� ���v�����Œ�P�}�•�� �v���}�� ���Æ���������u�� �}�� �o�]�u�]�š���� ������ �õ�õ�X�ó�ñ�õ�U�ñ�ô�� �¦�� �~�v�}�À���v�š���� ���� �v�}�À���� �u�]�o�U��

setecentos e cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito cêntimos) em cada um dos 

anos económicos seguintes ao da sua contração e o prazo de execução de três 

anos; ou 

c. Resultem de reprogramações financeiras decorrentes de acordos de pagamentos, 

quando legalmente admissíveis, e alterações ao cronograma físico e/ou financeiro 

de investimentos e outras despesas. 

2) A autorização genérica constante do número anterior não prejudica a possibilidade de 

delegação de competências no Presidente da Câmara Municipal prevista no n.º 3 do art.º 6 da 

Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro na redação introduzida pela Lei n.º 22/2015, de 17 de março. 

3) A assunção de compromissos plurianuais a coberto da autorização genérica concedida nos 

termos dos números anteriores, só poderá fazer-se quando, para além das condições previstas 

no número anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.º 8/2012, 

de 21 de fevereiro e cumpridos os demais requisitos legais de execução de despesas, sem 

prejuízo do previsto no art.º 9.º do Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho. 

4) Em todas as sessões ordinárias da Assembleia Municipal deverá ser presente uma listagem 

com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorização prévia genérica 

concedida. 

5) O regime previsto no presente artigo aplica-se a todas as assunções de compromissos, desde 

que respeitadas as condições constantes do n.º 1 a 3, já assumidas, a assumir ou que produzam 

efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022. 
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Artigo 20.º 

Autorizações assumidas 

1) Consideram-se autorizadas, na data do seu vencimento e desde que os compromissos 

assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no 

Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas: 

a. Vencimentos e salários; 

b. Subsídio familiar - crianças e jovens; 

c. Gratificações, pensões de aposentação e outras; 

d. Encargos de empréstimos; 

e. Rendas; 

f. Contribuições e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus 

dependentes; 

g. Água, energia elétrica, gás; 

h. Comunicações telefónicas e postais; 

i. Prémios de seguros; 

j. Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados. 

2) Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos às diversas entidades por Operações 

de Tesouraria. 

 

Secção III 

Procedimentos e regras especiais para a realização da despesa 

Artigo 21.º 

Equipamento e soluções informáticas 

1) As necessidades de hardware e software devem ser encaminhadas para o Gabinete de 

Tecnologias de Informação, a quem cabe avaliar as solicitações apresentadas. 

2) Os procedimentos de negociação ficam centralizados na Divisão de Aquisições e Contratação 

Pública, pelo procedimento aquisitivo, com base nos requisitos técnicos definidos pelo 

Gabinete de Tecnologias de Informação. 
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Artigo 22.º 

Seguros 

 

1) Cabe ao Núcleo de Património Municipal desenvolver todos os procedimentos relativos à 

contratação de seguros do Município de Gondomar. 

2) Os serviços municipais devem encaminhar àquela unidade as necessidades de cobertura de 

risco com antecedência mínima de 30 dias em relação à data de início de vigência da apólice 

pretendida. 

3) Os elementos relativos à participação de sinistros devem ser comunicados no prazo de dois 

dias úteis ao Núcleo de Património Municipal. 

4) Sempre que das informações constantes de um processo de sinistros se conclua pela 

negligência ou qualquer outro facto associado à não intervenção atempada dos serviços, (por 

exemplo, deficiente estado de conservação, reparação ou sinalização da via pública), deverão 

os responsáveis máximos desses serviços instaurar processo formal de averiguações, a fim de 

corrigir disfuncionalidades, apurar responsabilidades e, eventualmente, ressarcir o cofre 

municipal dos prejuízos causados.  

 

 

Artigo 23.º 

Despesas de deslocação 

1) A utilização de viatura própria carece sempre de autorização prévia e expressa do Presidente 

da Câmara. 

2) A instrução dos processos de contratação que envolvam deslocações, com ou sem estadia, 

para além dos elementos necessários para a contratação pública, devem ser acompanhadas 

de fundamentação de facto e de direito, nomeadamente quanto ao âmbito da deslocação, 

meios utilizados e recursos humanos envolvidos para cumprimento do princípio da 

transparência das normas financeiras em vigor. 

3) Os trabalhadores que beneficiem de adiantamentos para ajudas de custo e deslocações ficam 

obrigados a apresentar a documentação justificativa das despesas realizadas dentro de 5 dias, 

contados da data do seu regresso ao serviço. 
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4) Se dentro do prazo referido no número anterior, os documentos em apreço não tiverem sido 

entregues no Departamento Económico e Financeiro, deverá esta proceder à emissão da guia 

de reposição abatida e proceder ao encontro de contas no vencimento, de acordo com a 

legislação em vigor. 

 

Artigo 24.º 

Reposições ao Município 

1) As reposições ao Município de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes 

procedimentos:  

a. Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos; 

b. Devem realizar-se no prazo máximo de 30 dias a contar da receção da respetiva 

comunicação. 

2) A reposição em prestações mensais pode ser autorizada pelo Presidente da Câmara, cujo 

número de prestações será fixado para cada caso, mas sem que o prazo de reembolso ou 

reposição possa exceder o ano económico seguinte àquele em que o despacho for proferido. 

3) Em casos especiais, poderá o Presidente da Câmara autorizar que o número de prestações 

exceda o prazo referido no número anterior, não podendo, porém, cada prestação mensal ser 

inferior a 5% da totalidade da quantia a repor desde que não exceda 30% do vencimento base, 

caso em que pode ser inferior ao limite de 5%. 

 

Artigo 25.º 

Despesas de representação 

As despesas relativas a encargos de representação e aquisição de bens para oferta carecem de 

autorização expressa e prévia do Presidente da Câmara. 

 

Secção IV 

Celebração e formalização de contratos e protocolos 

Artigo 26.º 

Responsabilidade pela elaboração e celebração de contratos 

1) Compete ao Núcleo de Apoio Jurídico, que é parte integrante do Departamento Jurídico, a 

elaboração de todos os contratos administrativos referentes a procedimentos aquisitivos. 
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2) Compete à Unidade responsável pela gestão financeira a remessa ao Tribunal de Contas, para 

efeitos de fiscalização prévia, dos contratos celebrados pelo Município, nos termos do art.º 

46.º da Lei n.º 98/97, de 26 agosto, na sua redação atual.  

 

Artigo 27.º 

Protocolos e contratos interadministrativos 

1) Os protocolos e contratos interadministrativos que configurem responsabilidades financeiras 

para a Autarquia, deverão obter o registo prévio da despesa por parte do Departamento 

Económico e Financeiro para efeitos de reconhecimento da respetiva despesa e/ou receita. 

2) Competirá ao Departamento Económico e Financeiro proceder aos registos contabilísticos 

adequados à execução dos protocolos e contratos interadministrativos referidos no ponto 

anterior. 

 

 

Artigo 28.º 

Contratos de tarefa e avença 

1) A celebração de contratos de prestação de serviços nas modalidades de contratos de tarefa e 

de avença apenas pode ter lugar desde que preenchidos os requisitos previstos no artigo 32.º 

da Lei n.º 35/2014, de 20 de junho.  

2) Para efeitos do disposto no número anterior, são inscritos no agrupamento 01 todos os 

contratos de tarefa e avença celebrados em nome individual. 

3) Os restantes contratos que, em nome individual, têm carácter esporádico, não têm qualquer 

expectativa de continuidade nem de repetição, são inscritos no agrupamento 02.  

 

 

Capítulo IV 

Disposições finais 

 

Artigo 29.º 

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e SNC-AP 

Em 2022, as alusões a normas, procedimentos, autorizações e outros previstas nos artigos 

anteriores e referentes à aplicação da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso não 
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produzirão efeitos nem se aplicarão caso o Município esteja excluído do âmbito de aplicação do 

referido diploma. 

 

Artigo 30.º 

Dúvidas sobre a execução do Orçamento 

As dúvidas que se suscitarem na execução do Orçamento e na aplicação ou interpretação das 

presentes normas das serão resolvidas por despacho do Presidente da Câmara e submetidas para 

posterior ratificação à Câmara Municipal e Assembleia Municipal quando sejam da sua 

competência. 
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9. ANEXOS 
 

 


· ORÇAMENTO 


· GRANDES OPÇÕES DO PLANO 


· BALANÇO PREVISIONAL PARA 2022 


· DEMONSTRAÇÃO DE RESULTADOS PREVISIONAIS PARA 2022 


· DEMONSTRAÇÃO DE FLUXOS DE CAIXA PREVISIONAIS PARA 2022 


· RESPONSABILIDADES CONTIGENTES 


· MAPA DOS EMPRÉSTIMOS 


· MAPA DO PESSOAL 
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�ï�î�ð�X�õ�ñ�ó�X�ï�ï�õ�U�ð�ô���¦                 D06-R09-R08

�î�ò�ð�X�ì�ô�ì�U�ì�ì���¦                        
�í�X�ñ�î�ñ�X�ï�ñ�ô�U�í�ò���¦                     

- ���¦                                       
�î�X�ò�ó�ó�X�ð�õ�ñ�U�ô�ò���¦                     

- ���¦                                       
- ���¦                                       

- ���¦                                       
Outras contas a receber �î�X�ñ�î�î�X�ï�ï�ó�U�ò�ì���¦                     

�ï�ï�í�X�õ�ð�ò�X�ò�í�í�U�í�ì���¦                      

- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       

�í�X�ï�ñ�ð�X�í�ì�ì�U�ó�õ���¦                     
�ô�î�X�õ�ï�í�U�ð�ò���¦                           

- ���¦                                       
�ï�ð�X�í�õ�ð�X�õ�ô�î�U�ô�ï���¦                   

- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       

�î�í�X�ñ�ì�ð�X�ô�ô�ô�U�ñ�ò���¦                   
�ñ�ó�X�í�ï�ò�X�õ�ì�ï�U�ò�ð���¦                        

�ï�ô�õ�X�ì�ô�ï�X�ñ�í�ð�U�ó�ð���¦                      

�í�ô�î�X�ó�õ�ó�X�õ�ñ�ò�U�ñ�ñ���¦                 
- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       

�î�X�í�õ�ñ�X�í�ì�ñ�U�ó�ð���¦                     
�ï�ñ�X�ì�ò�ô�X�ô�õ�ì�U�ô�ó���¦                   

- ���¦                                       
- ���¦                                       

�ó�ò�X�ï�ð�ï�X�ó�ô�ì�U�ð�ñ���¦                   (D06-R09)*60%

�ó�í�ó�X�ì�õ�ó�U�í�ô���¦                        

- ���¦                                       
- ���¦                                       

�î�õ�ó�X�í�î�î�X�ô�ï�ì�U�ó�õ���¦                      

Rubrica
(NCP 26)

MUNICIPIO DE GONDOMAR

BALANÇO PREVISONAL PARA O ANO 2022

Passivo não corrente

Reservas 

Resultados transitados

Ajustamentos em activos financeiros

Excedentes de revalorização

Outras variações no patrimonio liquido

Resultado líquido do período

Dividendos antecipados

PASSIVO

Prémios de emissão

Outros activos financeiros

Ativos não correntes detidos para venda

Caixa e depósitos 

Total do Activo
PATRIMÓNIO LÍQUIDO

Patrimonio/Capital

Acções (quotas) próprias

Outros instrumentos de capital próprio

Activos financeiros detidos para negociação

Activo corrente
Inventário

Activos biológicos

Devedores por transferencias e subsidios não reembolsáveis

Devedores por emprestimos bonificados e subsidios reembolsáveis

Clientes,contribuintes e utentes

Estado e outros entes públicos

Accionistas/sócios/associados

Outras contas a receber

Outros acréscimos de rendimentos

Diferimentos

BALANÇO Notas
Previsional

2022

ACTIVO
Activos não correntes
Activos fixos tangíveis

Propriedades de investimento

Activos intangíveis

Ativos biológicos

Participações financeiras

Devedores por emprestimos bonificados e subsidios reembolsáveis

Accionistas/sócios/associados

Diferimentos

Outros activos financeiros



Rubrica
(NCP 26)

MUNICIPIO DE GONDOMAR

BALANÇO PREVISONAL PARA O ANO 2022

BALANÇO Notas
Previsional

2022

�ñ�X�í�ó�ï�X�õ�ð�ô�U�ô�õ���¦                     
�ð�õ�X�ñ�ò�ô�X�ñ�õ�ô�U�í�ô���¦                   (+R13-D10)

- ���¦                                       
- ���¦                                       
- ���¦                                       

�ð�X�í�ð�ð�X�î�ó�î�U�ì�ï���¦                     
�ñ�ô�X�ô�ô�ò�X�ô�í�õ�U�í�ì���¦                        

�í�ð�ð�X�ó�õ�ï�U�ò�ô���¦                        
�ð�X�í�ð�ó�X�ñ�ñ�ð�U�ñ�ï���¦                     

�ô�X�õ�ï�õ�U�ì�ì���¦                             
�ï�í�ó�X�õ�ï�õ�U�ñ�õ���¦                        

- ���¦                                       
�ò�X�ô�ì�ð�X�í�í�õ�U�î�ñ���¦                     D10

�î�X�î�õ�í�X�ì�î�ì�U�õ�ñ���¦                     
�ó�X�ó�ì�ì�X�ó�ò�ó�U�ï�õ���¦                     

- ���¦                                       
�í�í�X�ò�ñ�ô�X�ó�ï�ì�U�ð�ò���¦                   

- ���¦                                       
- ���¦                                       

�ï�ï�X�ì�ó�ï�X�ô�ò�ð�U�ô�ñ���¦                        
�õ�í�X�õ�ò�ì�X�ò�ô�ï�U�õ�ñ���¦                        

�ï�ô�õ�X�ì�ô�ï�X�ñ�í�ð�U�ó�ð���¦                      

Passivos financeiros detidos para negociação

Outros passivos financeiros

Total do passivo

Accionistas/sócios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Outros acréscimos de gastos

Diferimentos

Estado e outros entes públicos

Provisões

Financiamentos obtidos 

Fornecedores de investimentos

Responsabilidades por benefícios pós-emprego

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo corrente
Credores por transferencias e subsidios não reembolsáveis concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes



Previsional
2022

Rubrica
(NCP 26)

�ï�í�X�õ�ô�ò�X�ð�ï�õ�U�ó�ñ���¦                    R01

- ���¦                                         
�í�í�X�ó�ì�ó�X�î�ñ�õ�U�ó�ï���¦                    R03+R04+R06

�ï�õ�X�ô�î�ï�X�ó�í�õ�U�ò�ñ���¦                    R05

- ���¦                                         
- ���¦                                         
- ���¦                                         

�î�ó�X�ñ�ì�î�X�ð�ó�ð�U�ò�î���¦-                    D02

�ï�ì�X�ñ�õ�ð�X�ô�ñ�ô�U�ï�ó���¦-                    D01

�í�í�X�ò�î�í�X�ð�ô�ï�U�ó�ò���¦-                    D04+D07

- ���¦                                         
- ���¦                                         
- ���¦                                         
- ���¦                                         
- ���¦                                         
- ���¦                                         

�ð�X�ô�í�î�X�ï�í�ó�U�ò�ð���¦                       R07+Subsídios ao Investimento+% das Trans. De Capital

�ó�ô�ð�X�ì�ì�ì�U�ì�ì���¦-                          D05

�����������������������������¼                  

�í�ò�X�ì�ô�õ�X�ì�ó�ñ�U�ô�ð���¦-                    
- ���¦                                         

���������������������������¼                    

- ���¦                                         R10

�í�X�ì�î�ì�X�ó�ð�ó�U�ì�ì���¦-                       D3

�����������������������¼                       

- ���¦                                         

�����������������������¼                       

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Imposto sobre o rendimento

Resultado líquido do período

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)

Imparidade de dívidas a receber (perdas/reversões)

Provisões (aumentos/reduções)

Imparidade de investimentos não depreciáveis/amortizáveis (perdas/reversões)

Aumentos/reduções de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciações e gastos de financiamento

Gastos/reversões de deprecição e amortização

Imparidade de investimentos depreciáveis/amortizáveis (perdas/reversões)

RENDIMENTOS E GASTOS

MUNICIPIO DE GONDOMAR

BALANÇO PREVISONAL PARA O ANO 2022

Imparidade de inventarios (perdas/reversões)

Impostos e taxas

Vendas

Prestações de serviços

Transferências correntes e subsídios à exploração obtidos

Variações nos inventários da produção

Trabalhos para a própria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e serviços externos

Gastos com pessoal

Transferências e subsídios concedidos

Prestações sociais



Prevsional 2022
Rubrica

(NCP 26)

Fluxos de caixa das atividades operacionais
+ Recebimentos de clientes �ò�X�ï�ñ�ò�X�ñ�î�ó�U�ì�ì���¦                    R06

+ Recebimentos de contribuintes �ï�î�X�î�ñ�ô�X�ñ�í�õ�U�ñ�ð���¦                  R01+R03

+ Recebimentos de transferências e subsídos correntes �ï�õ�X�ô�î�ï�X�ó�í�õ�U�ò�ñ���¦                  R05

+ Recebimentos de utentes �î�X�ñ�ï�ô�X�ï�ï�ô�U�ì�ï���¦                    R04

- Pagamentos a fornecedores �í�ó�X�ô�ó�ò�X�ò�ì�ô�U�ñ�ì���¦-                  D02

- Pagamentos ao pessoal �î�ñ�X�ñ�ð�ò�X�ò�ñ�ò�U�õ�ó���¦-                  D01

- Pagamento de prestações sociais �ñ�X�ì�ð�ô�X�î�ì�í�U�ð�ì���¦-                    D01

Caixa gerada pelas operações �ï�î�X�ñ�ì�ñ�X�ò�ï�ó�U�ï�ð���¦                  

+ Outros recebimentos
- Outros pagamentos 

Fluxos de caixa das actividades operacionais (a) �ï�î�X�ñ�ì�ñ�X�ò�ï�ó�U�ï�ð���¦                  

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:

- Ativos fixos tangíveis �ï�ò�X�ó�ñ�ô�X�õ�î�õ�U�õ�ó���¦-                  D06

- Activos intangíveis �ï�í�í�X�ò�ï�õ�U�ô�ô���¦-                        
- Propriedades de Investimento �ð�ð�ï�U�ï�ó���¦-                               
- Investimentos financeiros �í�ì�í�X�î�ð�ò�U�ì�ì���¦-                        
- Outros ativos �î�X�ï�ð�ï�U�ñ�ð���¦-                            

Recebimentos provenientes de:
+ Ativos fixos tangíveis �î�õ�X�ô�ò�ô�U�õ�í���¦                          R08

+ Ativos intangíveis - ���¦                                     
+ Propriedades de Investimento - ���¦                                     
+ Investimentos financeiros - ���¦                                     
+ Outros ativos - ���¦                                     
+ Subsídios ao investimento �í�ñ�X�í�ì�ó�X�õ�ï�ò�U�õ�õ���¦                  R09

+ Transferências de capital �í�X�õ�ì�í�X�ì�ì�ì�U�ì�ì���¦                    D07

+ Juros e rendimentos similares - ���¦                                     R10

+ Dividendos �ð�ð�X�ô�ï�ñ�U�ò�õ���¦                          
Fluxos de caixa das actividades de investimento (b) �î�ì�X�ì�õ�ì�X�õ�ò�í�U�í�ó���¦-                  

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:

+ Financiamentos obtidos - ���¦                                     
+ Realizações de capital e de outros instrumentos de capital - ���¦                                     
+ Cobertura de prejuízos - ���¦                                     
+ Doações - ���¦                                     
+ Outras operações de financiamento - ���¦                                     

Pagamentos respeitantes a:
- Financiamentos obtidos �ò�X�ô�ì�ð�X�í�í�õ�U�î�ñ���¦-                    
- Juros e gastos similares �í�X�ì�î�ì�X�ó�ð�ó�U�ì�ì���¦-                    
- Dividendos �ô�ï�X�ò�ì�ñ�U�ò�ò���¦                          
- Reduções de capital e de outros instrumentos de capital - ���¦                                     
- Outras operações de financiamento - ���¦                                     

Fluxos de caixa das actividades de financiamento (c) �ó�X�ó�ð�í�X�î�ò�ì�U�ñ�õ���¦-                    

Variação de caixa e seus equivalentes (a+b+c) �ð�X�ò�ó�ï�X�ð�í�ñ�U�ñ�õ���¦                    
Efeito das diferenças de câmbio
Caixa e seus equivalentes no início do período �í�ò�X�ô�ï�í�X�ð�ó�î�U�õ�ó���¦                  
Caixa e seus equivalentes no fim do período �î�í�X�ñ�ì�ð�X�ô�ô�ô�U�ñ�ò���¦                  

DEMONSTRAÇÃO DE FLUXOS DE CAIXA (método direto)

MUNICIPIO DE GONDOMAR

BALANÇO PREVISONAL PARA O ANO 2022
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Contratado Utilizado inicial actual Amortização Juros

18 Aquisição de 88 fogos no lugar de Fontela destinados a arrendamento - PER - (I) (b) CGD 1 425 987,37 1 425 987,372,625% 0,1642% 32 119,25                      32 119,25                     -                               

19 Construção de 404 fogos no Bairro Mineiro destinados a arrendamento - PER - (I) (b) CGD 7 651 559,74 7 140 002,562,188% 0,2915% 929 881,66                    412 000,00                  1 597,00                  517 881,66                

20 Construção de fogos em várias freguesias destinados a arrendamento - PER  (I) (b) BCP 12 110 663,49 12 110 663,491,453% 0,1707% 891 389,23                    791 000,00                  2 300,00                  100 389,23                

21 Construção de fogos em várias freguesias destinados a arrendamento - PER  (I) (b) BPI 12 110 663,49 12 110 663,491,500% 0,1707% 889 588,94                    791 000,00                  100,00                     98 588,94                   

25 Financiamento à construção do Pavilhão Multiusos de Gondomar - (FEDER) - (I) (d) BST 9 000 000,00 9 000 000,002,275% 0,3702% 1 894 737,00                 474 000,00                  45 000,00                1 420 737,00             

38 Financiamento à construção de Edificios escolares (d) CGD 1 574 797,00 1 574 797,002,040% 1,8300% 943 992,81                    68 000,00                     12 000,00                875 992,81                

103 Financiamento à construção de Centros Escolares (d) BCP 2 580 407,00 2 580 407,002,000% 1,7810% 1 861 302,64                 75 000,00                     23 000,00                1 786 302,64             

Sub -Total (emprestimos excepcionados) 46 454 078,09 45 942 520,91 7 443 011,53 2 643 119,25               83 997,00                4 799 892,28             

15 Liquidação dívida EDP ___ BPI 14 409 676,00 14 409 675,600,679% 0,679% 12 728 547,84              800 000,00                  52 000,00                11 928 547,84           

16 Cessão de Créditos Habitação BPI 10 592 500,00 10 592 500,00 3 604 833,96                 682 000,00                  308 000,00              2 922 833,96             

17 Cessão de Créditos Habitação BST 10 592 500,00 10 592 500,00 3 604 831,35                 682 000,00                  308 000,00              2 922 831,35             

27
Financiamento destinado a aquisição 349 fogos de habitação Social 
(complementar)

 ___ BST 4 400 000,00 4 400 000,005,000% 0,0800% 2 113 234,48                 184 000,00                  100,00                     1 929 234,48             

28  ___ CGD 4 007 516,00 4 007 516,002,370% 0,0512% 1 915 540,24                 163 000,00                  50,00                       1 752 540,24             

29  ___ CGD 2 601 644,00 2 601 644,002,370% 0,0512% 1 243 551,84                 106 000,00                  50,00                       1 137 551,84             

30  ___ CGD 2 214 789,20 2 214 789,202,370% 0,0512% 1 058 640,35                 91 000,00                     50,00                       967 640,35                

31 Construção do Centro de Acolhimento de Crianças e Jovens de Gondomar  ___ CGD 860 000,00 860 000,002,840% 1,8300% 512 410,78                    38 000,00                     7 000,00                  474 410,78                

32 Financiamento à construção de Edificios escolares  ___ CGD 3 135 203,00 3 135 203,002,840% 1,8300% 1 862 350,10                 138 000,00                  25 000,00                1 724 350,10             

33 Financiamento complementar para aquisição de 109 fogos em Stª Eulália  ___ BANIF 1 520 136,00 1 520 136,003,220% 2,0020% 902 927,57                    62 000,00                     14 000,00                840 927,57                

34 Financiamento complementar para aquisição de 88 fogos na Triana  ___ BANIF 1 183 436,80 1 183 436,803,220% 2,0020% 702 935,60                    48 000,00                     11 000,00                654 935,60                

35 Financiamento para aquisição de 109 fogos em Stª Eulália  ___ IHRU 3 201 978,80 3 201 977,201,060% 0,6334% 1 732 034,06                 135 000,00                  10 000,00                1 597 034,06             

36 IHRU - Empréstimo 88 fogos - Triana  ___ IHRU 2 492 729,60 2 492 729,601,060% 0,6334% 1 348 383,27                 105 000,00                  8 000,00                  1 243 383,27             

102 Financiamento à construção de Centros Escolares  ___ BCP 3 149 593,00 3 149 593,00 2,960% 1,7810% 1 901 978,59                 151 000,00                  39 000,00                1 750 978,59             

53 Financiamento para aquisição de 43 fogos em Vila Verde IHRU 909 699,70 909 699,701,130% 1,0485% 641 520,43                    36 000,00                     7 000,00                  605 520,43                

59 Financiamento destinado à reabilitação de fogos de Habitação Social - Giesta  ___ IHRU 460 253,00 460 253,00 1,060% 0,4490% 267 398,08                    20 000,00                     1 500,00                  247 398,08                

101 Liquidação dívida EDP ___ CGD 14 409 675,60 14 409 676,000,868% 0,868% 12 788 587,36              720 000,00                  146 000,00              12 068 587,36           

Sub -Total (emprestimos não excepcionados) 80 141 330,70 80 141 329,10 48 929 705,90              4 161 000,00               936 750,00              44 768 705,90           

TOTAL 126 595 408,79 126 083 850,01 47 495 068,90              6 804 119,25               1 020 747,00           49 568 598,18           

Financiamento destinado a aquisição 156 fogos de habitação Social - Mó, S. Pedro 
da Cova                                                                   

Financiamento destinado a aquisição 100 fogos de habitação Social - Baguim do 
Monte                                                                    

Financiamento destinado a aquisição 93 fogos de habitação Social - Zorra, S. 
Cosme (349 Total)

Dívida a 31 de 
Dezembro de 2022 

(Estimada)

Taxa  de juro  Divida a 1 de Janeiro 
2022                  

(Estimada)

CÂMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

MAPA PREVISIONAL DOS EMPRÉSTIMOS A MÉDIO E LONGO PRAZO

Média de Encargos 2022

Nº FINALIDADES
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