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APRESENTACAO ¢

GONDOMAR
“A habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um
direito fundamental constitucionalmente consagrado. A .. ] . e e PR
e . . O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao visa ol
reabilitagdo é, atualmente, um tema incontorndvel, quer se A A - o ) )

~ o . n . ) dar “apoio publico a promogdo de solugbes habitacionais para REPUBLICA

fale de conservagdo do edificado, eficiéncia material, ) dicdes habitacionais indi £~ PORTUGUESA
e . . . essoas que vivem em condicoes habitacionais indignas e que

qualificagdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel, p T CZ . g. ) g q —
o ~ . ndo dispbéem de capacidade financeira para suportar o custo - Unido Europea
ordenamento do territdrio, preservagdo do patrimonio ou

~ . . . do acesso a uma habita¢do adequada.”
coesdo socioterritorial. Ambas assumem-se, assim, como

instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida Decreto-Lei n.237/2018, de 04 de junho (na sua redagdo atual)
das populagbes, para a qualificagdo e atratividade dos ADireito
territdrios construidos e para a promog¢éo da 20 Acores & Hap tacao
sustentabilidade no desenvolvimento urbano.” Este Programa assenta numa dinamica promocional
predominantemente dirigida a reabilitacao do edificado e ao

Nova Geracgdo de Politicas de Habitag¢do d A bé bord . d
Resolugéio do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, 2 de maio arrendamento. Aposta tambem em abordagens integradas e

participativas que promovam a inclusao social e territorial,

mediante a cooperacao entre politicas e organismos setoriais,

entre as administragdes central, regional e local e entre os
Uma dimens3o renovada nas Politicas Habitacionais setores publico, privado e cooperativo.

orientada para o acesso
universal a uma
habitacdao adequada

privilegia a reabilitagdo Partindo da necessidade de diagnosticar as situagdes

e o arrendamento habitacionais indignas existentes, este programa pressupoe a
construcdo da Estratégia Local de Habitagao (ELH),
documento que enquadra a validagao de todos os apoios
financeiros a conceder no territério municipal no ambito do
1.2 Direito.
A ELH assume uma relevancia significativa, ao servir de
referencial estratégico aquando da verificagao da

conformidade estratégica de todas as candidaturas ES?ETEGIA
modelo de governanca apresentadas (publicas e privadas) que visem mobilizar os DE HABITACAO
multinivel, integrado, politica apoios disponiveis no 12 Direito para operacionalizar as DHGONDONAR
descentralizado e proativa solugOes habitacionais eleitas e priorizadas pelo Municipio. BENEFICIARIOS
participado DIRETOS

MANUAL DE

E APOIO
Versdo: 1_2023



ELH | OBJETIVOS E METAS A ALCANCAR ‘ i
GoN\p_QMAR
VISAO Melhorar as condicOes de habitacao dos residentes de Gondomar e induzir maior 0 ppppp RR
2026 acessibilidade dos agregados familiares a uma habitacdo condigna no horizonte de 2026 o
REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
- Unido Europeia
NextGenerationEU
1.1 Promover a reducdo e gradual eliminacdo dos focos de

maior concentracdo de habitacdo degradada ou precaria;
1.2 Promover condi¢cBes para realojamento de familias

Eixo 1- Melhorar as condigdes de
habitabilidade nos focos de maior
concentragao de condig¢des indignas

P
12 Direito

Programa de Apoio

EIXOS enqguadrdveis no 1.2 Direito. 0 Acessa B Repitaeae
ESTRATEGICOS
Eixo 2 - Facilitar a melhoria das 2.1 Melhorar a resposta a lista de pedidos de habitagao
condicBes habitacionais dispersas 2.2 Reforgar a coesao social e conformar uma bolsa de
pelo Municipio resposta a situagdes de vulnerabilidade social.

A QUEM SE DESTINA

Para acesso a uma habitacdo adequada/ apta a satisfazer condignamente as suas
FAMILIAS necessidades habitacionais, tendo em considera¢do a composi¢do da familia, a
tipologia da habitacdo e as condi¢des de habitabilidade e de seguranca.

BENEFICIARIOS

Para promocao de solug¢des habitacionais, nomeadamente:

ESTRATEGIA

_Regides Autdonomas ou Municipios; TheAT ]

Entidades publicas; DE HABITACAO
ENTIDADES _ p ; DE GONDOMAR
_3.2 Setor;
_AssociagOes de moradores e cooperativas de habitacao e construcao; e BENEFICIARIOS
. R , DIRETOS

Proprietari imoveis si m nucl r .

_Proprietarios de imdveis situados em nucleos degradados VANUAL DE

H APOIO
Versdo: 1_2023



ACESSO AO APOIO | ENQUADRAMENTO NO 12 DIREITO

Podem beneficiar do Programa 1.2 Direito todas as pessoas isoladamente ou enquanto titulares de um agregado habitacional
que reinam, cumulativamente, as seguintes condigdes:

== Precariedade

— Insalubridade
I e insegurancga
VIVE EM CONDICO
INDIGNAS?
nao dispde de uma | Sobrelotacdo

habitacdo adequada?

=== |nadequacao

Pessoas sem abrigo, situacdes de perda de habita¢do decorrente de insolvéncia de elementos
do agregado, de violéncia doméstica, da realizacdo de operag¢des urbanisticas ou da nao
renovacgao de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, e ainda
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com + 65 anos.

O local onde os agregados vivem, construido ou ndo, ndo possui condi¢des basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou a edificacdo onde residem nao
detém condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Habitacdo insuficiente para a composicao do agregado, ndo possuindo o nimero de divisdes
minimo: uma divisdo comum e uma divisdo por cada casal, adulto e pessoas de sexo diferente
com idades entre os 12 e os 17 anos e ainda uma por cada duas pessoas do mesmo sexo com
idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas com menos de 12 anos.

Incompatibilidade da habitagdo com as pessoas residentes, como acontece nos casos de
pessoas com incapacidade ou deficiéncia (existéncia de vaos e dreas interiores com medidas
que impedem uma circulagdo ajustada as necessidades e/ou barreiras no acesso a habitacdo).

Patrimdnio mobilidrio de valor inferior a 60 vezes o |AS.

Tem um patriménio mobiliario _Entende-se por patrimoénio mobilidrio os depdsitos bancarios e outros valores,

J J I inferior a 28.825,80€ tais como ac¢des, obrigacdes, certificados de aforro, titulos de participacdo e
ESTA EM CARENCI a pessoa unidades de participacdo em instituicdes de investimento coletivo.
FINANCEIRA? a;z;:;o Rendimento médio mensal inferior a quatro vezes o valor do IAS.
I Tem um rendimento médio _Ovalor do indexante dos apoios sociais (IAS) para 2022 é 480,43€.
mensal inferior 1.921 72€ _ O RMM corresponde a um duodécimo do rendimento anual, ao qual se aplica
: ! um fator de corregdo decorrente da estrutura do agregado familiar (Artigo 92
do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual).
E CIDADAO Se estrangeiro, necessita de certificado de registo de cidadao comunitdrio ou titulo de residéncia valido no
NACIONAL? territério nacional.

Artigo 62 do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho (na sua redagdo atual)
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ACESSO AO APOIO | ENQUADRAMENTO NO 12 DIREITO € 8

GONDOMAR
Podem ainda aceder ao Programa 1.2 Direito as pessoas e 0s agregados que se encontrem nas seguintes situagoes especificas: o
P de solugdes habitacionai ificas de t icdo efoudei do: PRR
Pecsess essoas que carecem de solugdes habitacionais especificas de transi¢do e/ou de insergao: Pana o Bt
Vulnersveis sem abrigo, vitimas de violéncia doméstica e requerentes e beneficidrios de protecao —

internacional. %~ PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

5|TUACOES Nucleos Pes.soas que vnve,m. em c.onstrug.oes nao licenciadas, acampamento,s, ou Outl’fi? formas de
ESPECiFICAS recarios alojamento precério ou improvisado que conformam conjuntos/ nucleos edificados que
P foram identificados como tal na ELH.
AN L.
1< Direito
H z . .o ~ . , Programa qe Apgwo ~
Nilcleos Pessoas que residem em areas urbanas degradadas cujas edificagcdes constituem nucleos %0 Acesso & Habitacao
degradados habitacionais com uma identidade prépria e diferenciada (usualmente denominados de

“ilha”, “patio” ou “vila”) que foram identificados como tal na ELH.

Artigos 109, 112 e 122 do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho (na sua redagdo atual)

ACESSO AO APOIO | EXCLUSOES

Estd excluido do apoio ao abrigo do 1.2 Direito a pessoa/ o agregado que integre uma pessoa que esteja numa das seguintes
situagOes (ainda que se encontrem preenchidos os requisitos de elegibilidade anteriormente indicados):

Detém um titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que Ihes confere o direito a utilizar
uma habitacdo adequada®;

CAUSAS DE

Beneficiou de apoio a fundo perdido para aquisi¢ao, construgao ou reconstrugao de habitagao no
ambito de regimes legais de financiamento publico, ndo sendo dependente ou deficiente;

EXCLUSAO

Sendo cidadao estrangeiro, apenas possui autorizagao de residéncia temporaria para o exercicio de

determinadas atividades de curta e média duragao, tais como de intercambio estudantil, voluntariado
ou estagio profissional.
Artigo 72 do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho (na sua redag¢éo atual)

* 0O titulo relativo a uma outra habitagdo ndo constitui causa de exclusdo quando a distancia mais curta entre a mesma e o local
de trabalho da pessoa ou dos titulares do agregado habitacional seja superior a 100 km, nem quando for comprovado que a

ESTRATEGIA
LOCAL )
DE HABITACAO
DE GONDOMAR

BENEFICIARIOS

DIRETOS
habitagdo estd ocupada por terceiros com titulo legitimo para sua utilizagdo como residéncia permanente ou em situa¢des de MANUAL DE
violéncia doméstica. APOIO

Versdo: 1_2023



SOLUCOES

HABITACIONAIS

Sempre para habitagao
propria e permanente

DESPESAS

ELEGIVEIS

MONTANTES DE

FINANCIAMENTO

limites maximos aplicaveis a
cada solugdo habitacional
Decreto-Lein.? 37/2018

ACESSO AO APOIO | SOLUGCOES HABITACIONAIS, DESPESAS E FINANCIAMENTO

Reabilitagdo: no interior da fracdo ou em prédio unifamiliar e nas partes comuns do prédio (quota-
parte) que integra a fracdo habitacional;

Autopromocgdo/ construgdo: aquisicio de terreno e realizagdo de obras de construcdo de habitacdo
unifamiliar através de empreitada contratada diretamente pelo agregado familiar;

Aquisicao (pode ser conjugada com reabilitacdo): sé em situacdes excecionais.

Artigos 319, 322 e 332 do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho (na sua redacdo atual)

O preco das aquisi¢oes ou das empreitadas;

Os trabalhos e fornecimentos necessarios as solugdes de acessibilidades e de sustentabilidade
ambiental que ndo estejam incluidos nos fornecimentos da empreitada;

As prestac¢oes de servigos relacionadas com projetos, fiscalizagiao e seguranga da obra;
Os atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacao e garantia dos apoios;

O valor do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) aplicdvel a cada uma das despesas elegiveis
referidas.
Artigo 149 do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho (na sua redacdo atual)

A comparticipacdo a fundo perdido/ ndo reembolsavel, considera o valor total das despesas elegiveis,
deduzido de 180 x 25% do Rendimento Médio Mensal do agregado.

A parte das despesas elegiveis que nao é comparticipada pode ser financiada com empréstimos
bonificados.

1.843,00€/m?
Valor mediano das vendas por m? de
alojamentos familiares novos (€) por

concelho (INE)

1.433,71€/m?
preco maximo aplicavel a
reabilitagdo nos termos do regime
de habitagdo de custos controlados

Versdo: 1_2023 H
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ACESSO AO APOIO | PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (PRR) L=

GONDOMAR
No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), a comparticipacdo ndao reembolsavel pode atingir os 100% das despesas
elegiveis até aos valores de referéncia. PR
Portaria n.? 138 C/2021, de 30 de junho

REPUBLICA
~ . . . . . A . .. . . PORTUGUESA
Solugdes habitacionais previstas na ELH, cuja concordancia com o 1.2 Direito foi aprovada pelo Instituto “

. da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU); ki pile
CONDIGOES D , B
ACESSO AO PR Investimentos com inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020, considerando-se para o efeito, consoante o

(cumulativas) caso, a data do contrato de aquisi¢ao, do contrato de arrendamento ou do contrato de empreitada, e
- . . , . . ~
O processo de entrega das habitacdes aos agregados a que se destinam esteja concluido até 30 de junho Direito
de 2026. 20 ACesso & Habftacao

Aviso Investimento RE-C02-i01 do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagcdo, no dmbito do PRR
Ponto 2 — Condig¢des de acesso e elegibilidade

O financiamento a 100% no ambito do PRR pressup&e o cumprimento de requisitos de eficiéncia energética:

Construgdo: cumprimento dos critérios de eficiéncia energética e de procura de energia primaria inferior em,
pelo menos, 20 % ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de energia);

Reabilitacdo: melhoria do desempenho energético, evidenciado mediante certificacdo energética final que ateste
uma melhoria de, pelo menos, 10% em relagao ao indicador de desempenho de Aquecimento ou de
Arrefecimento anterior a obra.

Aviso Investimento RE-C02-i01 do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagcdo, no dmbito do PRR
Anexo | — Requisitos de Eficiéncia Energética na reabilitagcdo

Reabilitacdo 60 000,0 €
Familia com RMM de 760€ 760,0 €

Situacdo 1 AR ) . sy
Comparticipacdo ndo reembolsavel 25800,0 € 60 000€ - (180 x 25% x 760€) Nos casos em que os beneficidrios se XA e
Empréstimo Bonificado 34200,0 € 60 000€ - 25 800€ encontrem a pagar empréstimo a ESTRATEGIA
aquisicdo da habitacdo a reabilitar, o LOCAL B
Reabilitacio 60 000.0 € encargo em causa deve ser deduzido ao BE ggﬁgﬁ%ﬁ&
. ’ RMM antes de se proceder a este calculo.
. ~ Familia com RMM de 1 100€ 1100,0€ .
Situagao 2 S ) BENEFICIARIOS
Comparticipacdo ndo reembolsdvel 10500,0€ 60 000€ - (180 x 25% x 1 100€) DIRETOS

Empréstimo Bonificado 49 500,0 € 60 000€ - 10 500€ MANUAL DE

APOIO
Versdo: 1_2023



PROCESSO DE CANDIDATURA

As candidaturas dos Beneficiarios Diretos desenvolvem-se
em 3 etapas:

O Beneficiario solicita, junto do
Municipio, a confirmacado de que
se encontra sinalizado na
Estratégia Local de Habitacao
como Beneficiario Direto, por se
encontrar em situagao indigna.

O Beneficiario descarrega e
preenche os ficheiros e redne a
documentacdo obrigatdria para
entregar no Municipio, solicitando
gue seja o Municipio a instruir a
sua candidatura junto do Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana (IHRU).

O Municipio remete, através da
area de notificacdes da
plataforma, a documentacdo da
candidatura, acompanhada do
seu parecer sobre a mesma.

O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar
informacao adicional, ou aconselhar alteragdes.

A decisao sobre as candidaturas é comunicada pelo
IHRU aos beneficiarios e, no caso de aprovacgao, devera
conter a informacao relativa a contratag¢ao dos
financiamentos.

Quais sao os elementos que tém que instruir a candidatura?

_Elementos de identificacdo da pessoa ou pessoas que integram o agregado,
incluindo, se for caso disso, atestado médico de incapacidade multiuso no
caso de pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60%;

_Declaragao de ndo detengao da parte do agregado de patrimdnio
imobiliario;
_Comprovativo dos rendimentos do agregado habitacional;

_Consentimento expresso de todos os elementos do agregado para o IHRU
poder averiguar junto da entidades competentes a informac¢do constante da
candidatura;

_Caracterizagao da situag¢ao habitacional indigna da pessoa ou do agregado;
_Pedido de apoio e solucdo habitacional proposta com previsdo das despesas;

_Comprovativos da titularidade do terreno ou da habitacdao — candidatura
para reabilitagcdo ou construcao;

_Declaragao dos outros cotitulares aceitando a sua interveng¢do no processo
para autoriza¢do da contratacdo dos financiamentos com mencdo do
conhecimento das condic¢des legais aplicaveis;

_Comprovativos do encargo com empréstimos em curso garantidos por
hipoteca constituida sobre o terreno ou sobre a habitacdo objeto das obras;

_Cobpia de 3 orcamentos com dedicacao do orcamento escolhido e explicacao
sucinta da razdo da escolha (obras);

_Parecer do municipio sobre a solugao habitacional proposta quanto:

_A adequacio ao concreto da solugdo proposta e, no caso de obras,
do respetivo orgamento;

_A participa¢do do municipio na promog3o da solucdo habitacional;

_Ainexisténcia ou inadequacdo de resposta para o beneficidrio em
habita¢cdo municipal ou no dmbito de solucdo promovida por outra
entidade no caso de aquisi¢do ou aquisicdo e reabilitacdo;

_A avaliagdo da taxa de esforco e acompanhamento técnico e social
considerados necessarios.

Artigo 112 da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto (na sua redagdo atual)
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PROCESSO DE CANDIDATURA | ATUAGAO DO IHRU (+

GONDOMAR
~ ~ Acompanhamento no ambito de soluges conjugadas de aquisicdao/ -
Concecgao de solugdes e er . ~
I reabilitacdao de edificios, aquisicao de terrenos e construgao. PRR
APOIO TECNICO —— Aconselhamento sobre solu¢des cuja validade dependam de clarificagao ou REPUBLICA
— ) ESA
PRESTADO andidaturas de aperfeicoamento. @ PORTUGU
_ ) . L oL - Unido Europels
l . Apoio na instrugao de processos, formalizagdo de contratos e requisi¢ao de o EY
Contratagao registos.
P
12 Direito

Programa de Apoio
a0 Acesso a Habitacdo

Decide sobre a concessdao dos financiamentos;

Concede comparticipagoes e processa as bonificagdes, em nome do Estado;
FINANCIADOR E

Concede empréstimos para a parte ndo comparticipada do financiamento;
GESTOR : paradp particip

Celebra protocolos com as instituicdes de crédito que pretendam conceder empréstimos;

Assegura uma monitorizacao continua e uma avaliacdo bienal do programa.

Presta aconselhamento técnico a promogao de solugdes habitacionais em casos de autopromogao e de
nucleos precarios ou degradados;

COLABORADOR COM
OUTRAS ENTIDADES

Presta apoio técnico a concecao de solugdes habitacionais, desighnadamente no Regime de Habitacao a
Custos Controlados;

Promove a colaboragao entre entidades publicas para viabilizar e melhorar solu¢des habitacionais.

O contrato celebrado entre o beneficiario direto e o IHRU estabelece os valores concretos de financiamento e as condigdes ao seu
acesso. O financiamento pode ser constituido por comparticipacao, por empréstimo ou por comparticipacao e empréstimo — tendo

como limite maximo, em qualquer dos casos, o valor de referéncia estabelecido pelo programa para cada solugdao habitacional. ESTRATEGIA
LOCAL
At ; ; PP DE HABITACAO
O empréstimo contratualizado observa as seguintes condi¢des: DR GONIOE AT

A bonificagao da taxa de juro do empréstimo é de 50%, sendo atribuida pelo Estado, através do IHRU, por um periodo de 10 anos; )
Os empréstimos concedidos ao abrigo do 1.2 Direito tm um prazo maximo total de 30 anos; gIEIL“EETFC')i'AR'OS
Os empréstimos sao garantidos, preferencialmente, por hipoteca sobre os imdveis. MANUAL DE

n APOIO
Versdo: 1_2023



LEGISLACAO APLICAVEL

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio
Estabelece o 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a promogdo de solugdes habitacionais para pessoas
que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitacdo adequada.
Retificado por:
Declaragdo de Retificagcdo n.2 25/2018, de 02 de agosto.
Alterado por:
Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho (artigo 1842);
Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro;
Decreto-Lei n.2 89/2021, de 3 de novembro;
Decreto-Lei n.2 74/2022, de 24 de outubro.

Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto
Regulamenta o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, e, em execuc¢do do n.2 4 do artigo 63.2 desse decreto-lei, define o modelo e
os elementos essenciais para efeito da apresentacao ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), das
candidaturas a concessao de apoios ao abrigo desse programa.
Alterada por:
Portaria n.2 41/2021, de 22 de fevereiro.

Portaria n.2 138-C/2021, de 30 de junho
Define o modelo e os elementos complementares a que devem obedecer as candidaturas, para financiar o Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Municipio de Gondomar em:
www.cm-gondomar.pt/projetos/estrategia-local-de-habitacao-elh
E-mail: elh@cm-gondomar.pt

ESTRATEGIA Portal da Habitacdo em:

LOCAL . .

DE HABITACAO www.portaldahabitacao.pt/web/quest/prr-paacessohabitacao
DE GONDOMAR
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